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1. INTRODUCCION
1.1 ANTECEDENTES GENERALES

Las municipalidades disponen de una serie de instrumentos de gestion y planificacién que
permiten orientar el desarrollo y la inversion en las comunas, entre estos destaca el Plan
Regulador Comunal, el presupuesto municipal y el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).

El PLADECO es el instrumento rector del desarrollo en el ambito local, el cual orienta la accion
municipal para la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, en términos sociales,
econdmicos y cult urales. Asimismo, constituye una pauta para la inversion de otras
instituciones gubernamentales en el territorio comunal y para la inversion de los actores
privados.

Uno de los objetivos esenciales es contribuir a una administracion municipal eficiente de la
inversion y la ejecucion de programas comunales, proponiendo lineas de accién e iniciativas
tendientes a impulsar el desarrollo.

Dado que los municipios son los organismos que tienen un vinculo directo con la comunidad
organizada y la poblacién en gene ral, es que deben asumir importantes desafios en términos
de dar soluciones a las problematicas comunales, en todos los ambitos, tales como: salud,
educacion, infraestructura, vivienda, desarrollo econémico, entre otros.

No obstante, para dar respuesta a t odos los requerimientos, las municipalidades deben ser
capaces de mejorar los procesos administrativos, modernizarse y en definitiva realizar una

gestion eficiente. Uno de los desafios mayores, dice relaciébn con acortar la brecha recursos -
necesidades, o casionada por el proceso de descentralizacion, dado que los municipios, sobre

todo los rurales, han debido asumir una cantidad importante de funciones, sin contar con los

recursos necesarios para ello.

Es por esto que las municipalidades deben fortalecer su gestién y priorizar la inversion, tanto
con recursos municipales como externos (gubernamentales y privados). Es en este marco es

en donde el PLADECO adquiere un rol relevante, sobre todo porque es un instrumento que
permite identificar y priorizar los esfuerzos por parte de la municipalidad y los organismos que
intervienen en el desarrollo de la comuna.

En el caso de Quirihue, el Plan de Desarrollo Comunal expiré el afio 2010, por lo que es
urgente y primordial actualizar este instrumento de planificacié n. Para ello el equipo municipal
viene desarrollando desde el afio 2010 un proceso interno de actualizacién del PLADECO,
mediante la generacién de mesas de trabajo y reflexibn en torno a las principales
problematicas comunales y la proposicién de lineas de accion.

Hoy en dia, se ha retomado este trabajo con asistencia técnica contratada con recursos de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), el cual ha centrado su

trabajo en la actualizacién de la informacion cuantitativa y en la generacion instancias de
participaci-n efectiva, de manera de #Aconstruirodo wun
comunidad.

La actwualizaci -n del presente PLADECO, considera en

elementos relevantes:

Participacion ciudadana: este instrumento se sustenta fundamentalmente en la participacion
activa de los habitantes de la comuna, principalmente a través de la generacién de asambleas
ciudadanas en los sectores rurales y urbanos, asi como también la participaciéon de actores del
ambito econdmico (empresarios, comerciantes y emprendedores). Aqui se releva el rol de la
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comunidad en términos de priorizar las lineas de trabajo y la generacion de espacios de
reflexion y discusion respecto del desarrollo de la comuna. Uno de los aspectos significativos

de la participacion ciudadana, es que se han generado instancias abiertas y flexibles, en donde

se invita a toda la comunidad a opinar y participar, sin ningun tipo de exclusién. En el ambito
institucional se han considerado instancias de p articipacién en dos niveles, una con el equipo
gestor municipal y otra con todos los funcionarios municipales.

Articulacion: el proceso de actualizacion del presente instrumento cautela que exista una
articulacion y coherencia con los instrumentos de plani ficacion a nivel provincial, regional y
territorial (Plan de Desarrollo Territorial del Valle del Itata). El objetivo es visualizar y
ensamblar el desarrollo local con el desarrollo regional y territorial, vinculando las demandas
ciudadanas del territorio con el proceso regional de inversiones.

Finalmente el presente PLADECO, se elabora con un horizonte de planificacion que termina el
aflo 2015, es decir con una vigencia de 4 afios, con planes de accion y de inversiones
operativas y concretos, con una carter a de iniciativas con perspectiva de futuro y lineamientos
estratégicos claros, que contribuyan significativamente a cumplir con los objetivos propuestos.

Destacan en el presente instrumento el disefio de un sistema de evaluacién, seguimiento y
actualizaci6 n permanente del PLADECO, de manera tal de facilitar el control de la ejecucion de
la acciones planteadas. Dicho instrumento se estructura en forma de matriz, a objeto de
facilitar el seguimiento y la evaluacién permanente.

Respecto de los contenidos, el P lan se articula en torno a 13 lineamientos estratégicos, los
cuales se desprenden de las problematicas comunales (elementos que restringen el desarrollo)

y de las potencialidades (elementos facilitadores), identificados en la etapa de diagnoéstico.

Destaca especialmente la incorporacion de la Gestion Integral del Riesgo (RRD) como uno de

los lineamientos estratégicos de plan, principalmente porque es fundamental trabajar esta

tematica en una perspectiva de mediano y largo plazo, sobre todo dado que Quirihue fue una
de las comunas mas dafiadas con el terremoto del 27 de febrero de 2010, con més de 2.000

viviendas destruidas, y afectada en alguna medida durante el presente afio, por incendios

forestales ocurridos en la zona.

Las principales etapas que contempla la formulacion de este plan son las siguientes:

Etapa 0O AGeneraci-n de condiciones necesarias y consti
de ajuste de expectativas y organizacion del inicio del trabajo. En esta etapa se identifica a los

actores sociale s e institucionales que constituyen el ndcleo central y permanente del proceso

de planificacion.

Etapa 1 AAn8lisis y complementaci -n gl obal del di agn-
caracteristicas del territorio y poblacion comunal, la organizacion municipal, los recursos

internos humanos y financieros disponibles para enfrentar un proceso de desarrollo comunal y

el entorno institucional y comunal. El énfasis se puso en la inclusiébn de nuevos actores,

tradicionalmente excluidos de las decisiones y n utridores de informacion cualitativa, para lo

cual se trabaj0 basicamente mediante asambleas ciudadanas en los sectores rurales y

urbanos.

Etapa 2 Alombgeni vo y definici-n y reformulaci-n de obj
consistio en visualiza r las potencialidades comunales de Quirihue y representar la vocacion

comunal proyectada hacia el futuro, es decir, se formulé una visiébn compartida de las

posibilidades de desarrollo de la Comuna, atendiendo a las particulares percepciones de

autoridades, funcionarios municipales y de la comunidad.
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Etapa 3 fiDesarroll o de un Plan de Acci-n y Pl an
elaboracién del Plan de Accion, el cual se prioriza segun los distintos intereses de la comunidad

y de los actores s ociales. Este, establece compromisos concretos en beneficio del desarrollo de

la comuna y un listado de proyectos ordenados segun planes de accion.

En esta etapa se identifica la secuencia de implementacion de las acciones (programas,
proyectos, estudios y actividades), la fuente de financiamiento, la unidad responsable de
gestionar la iniciativa y el afio de ejecucion.

Etapa 4 fnDisefo de wun sistema de =evaluaci-n vy
considera la confeccién de un sistema de control, evalu acion y seguimiento del Plan, de
manera tal de evaluar periédicamente los avances y las dificultades en la gestién de las
acciones programadas. El sistema reconoce una evaluacion cuantitativa a través de una matriz

de seguimiento y control y la evaluacion cualitativa por el equipo municipal, tendiente a
reconocer no soélo el cumplimiento de las acciones, sino que también una andlisis critico de los
Ainudoso en |l a consecuci-n de |l os objetivos e ini

de

actua

ci

at
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2. CONDICIONES NECESARIA S Y CONSTITUCION DEL EQUIPO GESTOR

2.1 RESUMEN DE ACTIVIDADES

A continuacioén se presenta una tabla resumen con las principales actividades realizadas para el
cumplimiento de los objetivos de la presente etapa.

Tabla 1: Actividades ejecutadas.

ACTIVIDAD FECHA
Reunion con el Alcalde de la I. Municipalidad 27 de Diciembre de 2011
de Quirihue.
Reunion inicial de constitucion del  equipo 27 de diciembre de 2011
gestor municipal
Reunion de presentacién con el Concejo 5 de enero de 2012.
Municipal .
Reunion eq uipo profesional Gobierno Regional 18 de enero de 2012.
del Bio Bio .
Recopilacion de informacion preliminar 01 i 16 de enero de 2012.
disponible en el municipio
Estrategia comunicacional 01 de enero i 03 febrero de 2012.

Fuente: Elaborac ion propia.

2.2 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

2.2.1 Reunion con Alcalde de Quirihue

Se realiza reunion con don Tomés Irribarra de La Torre, Alcalde de la Municipalidad de
Quirihue, el 27 de Diciembre de 2011, con el objetivo de recoger las apreciaciones de |
principal autoridad comunal respecto de las probleméticas y potencialidades de la comuna, asi
como también obtener la vision de desarrollo y las principales lineas de accion, que segun su
perspectiva, es necesario poner en marcha en la comuna.

En la sigu iente tabla se resume el resultado de la entrevista:

Tabla 2: Resultados entrevista a la méxima autoridad comunal.
SITUACION ACTUAL: 1. ¢Cudl es la realidad actual de la Comuna? ¢Cuales son los
problemas y oportunidades que enfrentan sus habitantes?
Los principales problemas que se reconocen son la no disponibilidad de agua potable, por lo que
hay que dar cobertura con camiones aljibes arrendados por la Municipalidad. La decadencia de
la agricultura de subsistencia presionada por la actividad forestal tam bién es uno de los
problemas que afecta a la comuna.
Las principales oportunidades que se observan tienen que ver con la reconstruccion e inversion
gue se ha realizado en la comuna posterior al terremoto, que ha reactivado la ciudad, y
también el aumento de recursos del gobierno, como subsidios, recursos para la construccion de
alcantarillado (PMB) y la reactivacion de la rama de la construccion.

VISION FUTURO: 2. ¢Cémo quiero, deseo y espero que sea la Comuna en el futuro?

¢ Coémo visualiz6 el futuro de s us habitantes?

Hay que continuar con lo que se estd haciendo, especialmente en la agricultura familiar
campesina, es decir, seguir con el trabajo del PRODESAL y de Fomento Productivo y apoyar
sobre todo el emprendimiento.
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AREAS DE TRABAJO: 3. Para | ograr este objetivo, cumplir este ideal, ¢a qué areas de
trabajo se debe enfocar el Plan de Desarrollo de la Comuna?
Desarrollar y fortalecer el microemprendimiento, a través de la entrega de ayuda y subsidios
sobre todo para el emprendimiento familiar. P or lo que esta seria el area de trabajo que se debe
enfocar el desarrollo de la comuna.
LINEAS DE PROPUESTAS: 4. ¢Qué acciones se pueden desarrollar para lograr estos
ideales?
- Apoyar méas desde el municipio y privados a las iniciativas de microemprendimie nto.
- Que Quirihue retome su rol como capital de la futura Provincia del ltata, para que asi
asuma un rol de prestador de servicios para las comunas de la zona (polo de
desarrollo).
- Feriade compra -venta de animales e iniciativas que apoyen el emprendimient 0.
- Generar capacitacion y formacion en la comuna.

Fuente: Entrevista Sr. Alcalde Municipalidad de Quirihue.

2.2.2 Reunidn inicial equipo gestor municipal

Fecha: 27 de diciembre de 2011.
Hora: 10:00 hrs

Lugar: sala de reuniones D.E.L.
Asistentes: 9  personas.

Se realiza reunion el 27 de diciembre de 2011, a las 10:00 Hrs. con el equipo gestor municipal,

a objeto de conformar el equipo de trabajo que acompafara el proceso de planificacion. En la
actividad participaron representantes de las siguientes unidades municipales: Administracion
Municipal, Departamento de Educacién Municipal (DAEM), Direccidon de Desarrollo Econémico
Local (DEL), Direccién de Obras Municipales (DOM), Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO), Secretaria Comunal de Planificac i6n (SECPLAN) y Departamento de Salud Municipal
(DESAMU) (Se adjunta lista de asistencia).

La reunidn, por una parte tuvo por objetivo dar inicio al proceso de planificacion, definir roles y
compromisos institucionales, y por otra parte, generar un espac io para realizar un andlisis
FODA de la realidad comunal, de manera de aprovechar la instancia para recoger informacion
relevante para la etapa de diagnéstico.

La actividad se estructur6 segun los siguientes momentos:

Presentacion de alcances y etapas de | proceso de actualizacién del PLADECO.
Trabajo sobre expectativas respecto del equipo gestor y del PLADECO.

Definicion de unidades para la participacién ciudadana.

Programacién de fechas para las jornadas de participacion ciudadana.

Solicitud de informaci  6n cuantitativa de la comuna.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

ogrwNPE
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

2.2.3 Reunioén con el Concejo Municipal

Fecha: 5 de enerode  2012.
Hora: 15:00 hrs.

Lugar: sala de reuniones D.E.L.
Asistentes: 7 personas.

Se lleva a cabo reunién bajo modalidad taller con el Honorable Concejo Municipal, el dia 5 de

enero de 2012, a las 15:00 hrs, con el objetivo de presentar los alcances y etapa s del proceso

de actualizacion del PLADECO e invitar a los concejales a sumarse a proceso de construccion
conjunta de este instrumento. Ademas se aprovecha la instancia para realizar una actividad
participativa tendiente a recoger lineamientos preliminares respecto de la imagen objetivo de
desarrollo para la comuna.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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2.2.4 Reunién equipo profesional Gobierno Regional del Bio Bio

Fecha: 18 de enero de 2012.

Hora: 10:00 hrs.

Lugar: Sala de reuniones Gobierno Regional Bio Bio.
Asistentes: 4 personas

El 18 de enero de 2012, en dependencias del Gobierno Regional del Bio Bio, se realiza reunion
con la presencia de Ana Celia Montecino e Irene Flores, funcionarias del Gobierno Regional del

Bio Bio, Francisco Almendra, Director de Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad de
Quirihue y Cristian Oliva, Consultor que se encuentra trabajando en la actualizacién del Plan de
Desarrollo Comunal de Quirihue. El objetivo de la actividad es evaluar el estado de avance de la
consultoria y analizar los lineamientos que tienen otros instrumentos de planificacion, tales

como: la Estrategia de Desarrollo Regional y el Plan de Desarrollo Territorial del Valle del Itata,

a fin de formular un PLADECO con directrices concordantes con las politicas regionales y
territoriales.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

2.2.5 Recopilacion de informacién preliminar disponible en el municipio

Esta etapa comprendié la revision de antecedentes secundarios disponibles en el municipio,
ademas de otras fuentes de informacién oficial, tales como: censos de vivienda y poblacion,
censos agropecuarios, encuesta CASEN, instrumentos de planificacion (PDT del Valle del Itata),
libros, paginas web de servicios, entre otros.

Respecto de la informacién preliminar disponible en el munic ipio, a continuacién se detalla la
documentacién y antecedentes consultados.
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Tabla 3: Documento s revisados para la actualizacion del PLADECO.

DOCUMENTO
PLADECO 2006 i 2010 .

Plan Regulador Comunal
Plan Anual de Educacion Municipal (PADEM)

2009, 2010, 2011.
Plan Anual de Salud 2010

Plan Anual de Promocion de la Salud 2011

Diagnostico y matrices de planificacion
estratégica equipo municipal para actualizacion
PLADECO.

Cuenta s Publica s Municipal es, 2011 y 2010.

Plan Comunal de Deportes en proceso de

elaboracion .
Antecedentes para la postulacion de iniciativas a
subvencion FNDR Seguridad C iudadana ,

Gobierno Regional del Bio Bio
Listado de org anizaciones sociales vigentes

Listado de beneficiarios P
Informe de gestion de

rograma Prodesal
la OMIL .

Listado de proyectos de la SECPLAN

Pagina WEB Municipalidad de Quirihue.

Blogspot del area de Cultura de la Municipalidad
de Quirihue.

Sitio web del
Municipal.
Programa Aniversario de la comuna.

Departamento de Educacion

Registro de vehiculos municipales.

Informacion sobre cobertura de servicio de
recoleccion de basuras y entrega de agua potable
en camiones aljibes.

Libro Breve Historia de Quirihue.

Estadistica delictual comuna de Quirihue.
Estadisticas de llamados a los cuales acude

Bomberos Quirihue.
Fuente: Elaboracion propia.

TIPO DE INFORMACION
Informacion general de la comuna
Diagnostico de la comuna,
zonificacion de usos de suelo.
Diagndstico y planificacién anual del DAEM.

ordenanza y

Informacion de caracter diagnostico y
planificacion a nual del DESAMU.

Diagnostico y  planificacion de actividades de
promocion de salud.

Diagnéstico comunal, propuestas  de iniciativas

y proyectos.

Informacion respecto de la gestion municipal
en todas las areas del desarrollo.

Antecedentes generales  sobre el deporte en la
comun ay lineas de trabajo.

Antecedentes generales sobre el delito en la
comuna Y lineas de trabajo en prevencion del
delito.

Organizaciones sociales vigentes

Beneficiarios del PRODESAL segun rubros.

Descripcion del programa,
intermediacion y gestion OMIL.

estadistica de

Cartera de proyectos ejecutados, en proceso
de postulacién y en carpeta.

Informacion general sobre la comuna.

Informac i6n sobre actividades artisticas y
culturales que se llevan a cabo en la comuna.

Informacion sobre la educacion
de la comuna.

Actividades relevantes real
aniversario de la comuna.
Listado de vehiculo s municipal es.

municipalizada

izadas en el

Cobertura y descripcion del servi cio de

recoleccién de residuos domiciliarios.

Antecedentes de la historia y la cultura de
Quirihue.

Datos sobre denuncia y detenciones de los
delitos ocurridos en la comuna.

Tipo de emergencia a las que acuden
bomberos.
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2.2.6 Estrategia comunicacional

Respecto de la estrategia comunicacional, ésta se aborda a través de 3 lin eas de difusion:

Afiches y tripticos: se disefian afiches que son ubicados y distribuidos en los principales puntos

con afluencia de personas de la comuna, esto es: la Municipalidad, Supermercado La Colérica,
Mercado Municipal, Terminal de Buses y otros ce ntros comerciales. También se entregan
informativos y tripticos en las actividades realizadas.

Pagina web Municipal: con la colaboracién de la municipalidad, se publican en la péagina
institucional afiches de difusién de las asambleas ciudadanas y resumene S ejecutivos que
describen las actividades llevadas a cabo.

Difusién en radio local: la Municipalidad se hizo cargo de difundir mediante avisos radiales el
proceso de actualizacion del PLADECO, dando a conocer su objetivo y las actividades de
participacid n ciudadana a realizarse en los sectores rurales y urbanos de la comuna.

Lamina 1y 2: D ifusién de asambleas ciu dadanas en pagina web municipal y afiches utilizados.

© www.municipalidadquirihue.cl/index.php?optio

1=com_content&view=article&id=54

Segunda
Asamblea
Ciudadana

JUEVES

Abril
9:30 hrs
Internado

Mixto de
Quirihue

Concejo Municipal | Historia | Mapa de la Comuna | Gestidn Municipal | Galeria Fotografica | Web Mail

) $39.373,00 Dolar Observado $478,64 Euro $629,04 TCM (02/01/1998=100) $98.19 by CODF

Contador Visitas

002802

? Alcalde

» Secretario Municipal
Pladeco

* SECPLAN

> Seguridad

CULTURA
Siguenos en:

Turismo
” Prodesal
> Dideco
Oficina de Cultura
» Departamento de
Educacién
Direccidn de Obras
» Emergendia y Prot Civil
> Departamento de Salud
omil
> Otec

JCENCIA be Conpucir
PREPARATE AQUI

Fuente: Péagina WEB llustre Municipalidad de Quirihue. Fuente: E. Consultor PLADECO.
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3. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO

3.1 ANTECEDENTES GENERALES

3.1.1 Una mirada territorial

La ciudad de Quirihue  se ubica a 72 kilometros al noroeste de Chillan, a 82 kilometros al norte
de Concepcién y a 398 kilémetros al sur de Santiago, en la Provincia del Nuble, Region del
Biobio. La comuna tiene una poblacion de 14.790 habitantes, segun datos del Precenso de
Vivienda y Poblacion del afio 2011, de los cuales 11.399 residen en el &rea urbana, mientras
3.391 viven en sectores rurales.

Quirihue limita al norte con la comuna de Cauquenes en la Region del Maule, al este la comuna
de Ninhue, al oeste con la comuna de Cobquecura y al sur con la comuna de Trehuaco.

Quirihue es parte de las 21 comunas que conf orman la Provincia del Nuble, territorio que tiene
la aspiracion de convertirse en region, debido a su tamafio e identidad que le dan fuerza y lo
caracterizan.

Del conjunto de comunas del Territorio del Itata, Quirihue es la comuna que registra el menor
por centaje de poblaciéon rural, la cual alcanza al 22.9% del total comunal, segun datos
Precenso 2011.

Lamina 3: Ubicacion de Quirihue en el contexto regional.

LOCALIZACION COMUNA DE QUIRIHUE, REGION DEL BiO BiO
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Fuente: Elaboracion prop ia.
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Respecto de la distribucion territorial de los habitantes, la comuna ha sufrido un proceso de
concentracion de la poblacion en la zona urbana (migracion campo T ciudad), como
consecuencia del modelo de libre mercado adoptado por el pais, que ha fomenta do la
exportaciéon de materias primas. En el ambito forestal, sin duda la dictacion del DFL 701,

gatillé la expansioén territorial de la plantaciones forestales en la comunas con suelos con

aptitud preferentemente forestal. En el caso de Quirihue, la comuna cuenta con mas de un
60% de su superficie forestada.

Actualmente un 74% de los habitantes residen en la zona urbana, lo que se ha traducido en
una mayor demanda por viviendas, servicios y comercio, Yy en la existencia de condiciones
precarias de habitabil idad, mientras tanto la poblacién rural habita de manera dispersa y
semiconcentrada en el territorio, con una baja densidad de ocupacion.

Quirihue forma parte del territorio de planificacion Valle del Itata, que se encuentra localizado

en el sector norponi  ente de la Region del Bio Bio, Provincia de Nuble, abarcando una superficie
total de 3.660 km2, correspondiente a un 9,9% de la superficie regional. Las otras comunas
integrantes del territorio son: San Nicolas, Portezuelo, Ninhue, Cobquecura, Trehuaco,
Coelemu, Ranquil y Quillén.

La superficie comunal de Quirihue abarca 589 km2, lo cual equivale al 16% del territorio Valle
del ltata, al 4,5% de la superficie de la Provincia de Nuble y al 1,6% de la superficie de la
Region del Biobio.

En el contexto del te rritorio del Valle del ltata, Quirihue es la comuna que presenta la mayor
superficie (589 km2), seguido por Cobquecura (570,3 km2). La comuna con menor superficie

es Ranquil (248,3 km2). Es decir, Quirihue tiene una superficie de mas del doble de la comuna

mas pequeia del Valle del Itata, lo que sin duda genera dificultades en la gestion municipal,

sobre todo en la perspectiva de un gobierno local participativo, dado que las distancias y la
precariedad de los caminos restringen de manera considerable proces os de inclusién de la
comunidad, didlogos y jornadas de trabajo con los habitantes de la zonas rurales. El gran
tamafio de la comuna, también es un factor critico, en el sentido que se requiere una mayor

inversion en metros lineales de mejoramiento de camin 0s y en infraestructura basica para la
competitividad. Es decir, se requiere mas inversion para la dotacion, mejoramiento vy
mantencién de infraestructura basica (agua potable, solucion de alcantarillado y tratamiento

de aguas servidas, establecimientos edu cacionales, pavimentacién y mantencion de caminos,
electrificacion, entre otros).

Sin embargo, la localidad de Quirihue tiene una posicién privilegiada y estratégica , enla
perspectiva de un desarrollo comunal sustentado en la prestacion de servicios, com ercio y
equipamiento, dado que se emplaza en la confluencia de caminos que conectan las ciudad de

Chillan con Cobquecura, Cauquenes y Coelemu e incluso dispone de una ruta que la conecta

con la carretera del Itata y Concepcion (Ruta del Conquistador).

Las principales vias con carpetas de asfalto corresponden al camino a Cauquenes y el camino

Trehuaco -Coelemu -Concepcién, ambos forman parte de la denominada Ruta del Conquistador,

gue atraviesa la comuna de norte a sur en su parte central y le da conectividad hacia el
exterior. Las otras vias pavimentadas corresponden al camino hacia Chillan por Ninhue y el

camino a Cobquecura. Cabe sefialar que el afio recién pasado se inauguré un camino
alternativo, que une la ruta N i 50, a la altura de la localidad San Nicola s,conlarutaN - 66- 0
(camino a Huape), directamente con Chillan, teniendo la ventaja de no pagar peaje para

acceder a la ciudad.
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Lamina 4: Red vial comuna de Quirihue y area de influencia.
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Fuente: Mapa Caminero Vialid  ad MOP.

El resto de la red vial de la comuna corresponde a caminos con carpetas de ripio y de tierra.
Es decir su conectividad interior y exterior, con sectores rurales de comunas vecinas se ve

restringida, por las regulares condiciones viales.

El transit o al interior de la comuna presenta flujos de mayor intensidad en los caminos

pavimentados que sirven al transito de paso y de accesibilidad a la ciudad de Quirihue, la cual
la zona.

se caracteriza por ser un concentrador de servicios, equipamiento y comercio para

La ciudad de Quirihue dispone de una amplia oferta de equipamiento, de todo tipo:

educacional, de administracion, de salud, entre otros, destacando por

ejemplo: la

Municipalidad, Juez de Policia Local, Juzgado de Letras, establecimientos educaci

enseflanza prebasica, bésica y media, hospital, cuartel de bomberos, cércel, caja de

compensacion Los Héroes, iglesias, Teatro (con dafios estructurales actualmente), gimnasio,

estadio, terminal de buses, Conservador de Bienes Raices, Banco Estado,

entre otros.

onales de
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Quirihue dispone ademas de un comercio de detalle diseminado en la ciudad, correspondiente

a almacene s y bazares adosados a viviendas particulares. En la Av. Prat se concentran los
servicios y comercio de todo tipo, destacando el Supermercado La Colérica, 2 estaciones de
servicios, farmacias, verdulerias, restoranes, hostales, bazares, tiendas de ropas, e ntre otros.

También frente a la plaza de armas se ubica el Hotel Gran Quirihue y han surgido oficinas de
servicios profesionales y técnicos vinculados con la actividad forestal.

Si duda, el principal centro de afluencia de personas es el Mercado de Quirihu e y el entorno
inmediato, conformado por el Supermercado la Colérica y comercio de detalle. Esto sumado a

gue los habitantes esperan locomocion colectiva en el paradero ubicado a las afueras del
mercado.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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™

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que Quirihue tiene un rol prestador de servicios,
comercio y equipamiento, tanto a escala comunal como intercomunal, siendo ésta una de las
principales potencialidades, sumado a su posicion estratégica, en la perspectiva de un
desarrollo econ6 mico sustentable, que incorporé ademas los emprendimientos locales, su
historia y tradiciones, como parte de la oferta turistica comunal para los visitantes que llegan y
Aipasand por |l a comuna.

Lamina 5: Quiri hue, areaco mercial en la Av. Prat

SIMBOLOGIA

——— Quebradas y cursos de agua
— calles ﬂg
[ viviendas

— AFea comercial

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1.2 Unacomuna cada vez mas urbana que mantiene su ruralidad

La comuna de Quirihue, des de el punto de vista demogréfico , Se caracteriza por presentar
tasas de crec imiento bastante baja s, con una tendencia al envejecimiento de su poblacion. En

efecto , segun los datos preliminares del Precenso realizado el 2011 por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Quirihue tiene una pobla cion estimada de 11.399 habitantes, cifra menor a
los 11.429 habitantes registrados en el Censo del afio 2002. No obstante, hay que ten er
presente que lo informado tiene un margen de error considerable , porloque segunla s propias
estimaciones del INE, la poblacion debiera ser mayor, dado q ue en el proceso de conteod e
inmuebles vy viviendas, el porcentaje de moradores ausentes es del orden de un 20%.

Ahora bien, de todas formas el crecimiento demografico en la comuna se encuentra
festancadoo, esto queda m8s pat enbal92s (haces 20 afog) n,sel der a
numero de habitantes en Qui rihue era del orden de la s 10.971 personas , lo que en términos

concretos significa que la poblacion ha experimentado un crecimiento demografico marginal.

Lo anterior, se explica basicamente por gue el des arrollo econémico de la comuna, centrado en

la produccion forestal, se caracteriza por ofrecer muy pocas posibilidad de empleo, obligando a

los campesinos a migrar a las ciudades en busca de oportunidades laborales, sobre todo de la
poblacion adulto joven. Esta situacion, ha incidido enormemente en la concentra cion de los
habitantes en | a ciudad de Quirihue, sin embargo este centro poblado no es capaz de retener
(ofrecer oportunidades laborales suficientes y servicios ) a la totalidad de la poblacion
econdmi camente activa , por lo cual se producen movimiento S migratorios hacia otr  as ciudades,
gue ofrecen aparentemente, mayores posibilidades de empleo (Concepcion, Chillan, Talca e

incluso Santiago).

Quirihue es una comuna que concentra el 78% de sus habitantes en el area urbana, siendo
cada vez menor la poblacion rural. En efecto, al revisar la informacion censal, se observa un
decrecimiento neto de 778 habitantes, pasando de haber 3.434 persona s viviendo en el campo
el afio 2002 a solo 2.656 el afio 2011 (v er gréa ficos siguientes).

Sin embargo, pese a la tendencia a la concentracion de los habitantes en la zona urbana, aln

persisten actividades agropecuarias, principalmente agric ultura familiar campesina en los
sectores rurales, la cual se reconoce como un rasgo id entitario de Quirihue, y por tanto, de alli

la necesidad de preservarlo como parte del potencial productivo de la comuna.

Aln es mas, al revisar el detalle de la evolucion demogréafica de los distritos censales, se
evidencia claramente el decrecimiento pobl acional (pérdidas de habitantes) que registraron los
distritos censales rurales, entre el afio 2002 y 2011 (ver tabla siguiente).

Tabla 4: Evolucién de la poblacion segun distrito, 2002 i 2011.

Distrito  censal N° Habitantes N° Habitantes Variacion Variacion

2002 2011 absoluta porcentual
Quirihue 8.319 8.912 593 7
San Juan de Dios 1.272 993 -279 -22
Manquimilia 236 231 -5 -2
Curimaqui 296 279 -17 -6
Huedque 705 618 -87 -12
Chiripa 524 366 -158 -30

Fuente: INE, resultados Precenso, 2011.
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Los graficos siguientes, son un

de la familia completa).

ent os

buena
demogréaficamente durante los Ultimos afios en Quirihue. Se

increment 6 considerablemente en el per
las viviendas . Mientras, en los sectores rurales la poblacion disminuyd
manteniéndose practicamente igual el nimero de viviendas. Esto habla de un tipo de
migracion selectiva, en donde son los jovenes los que se desplazan en busca de empleo,
servicios, educacion, etc, quedandose en los campos los adultos mayores (no es una m

fodo 2002 i

Grafico 1: Datos censales Quirihue urbano 2002y 2011.
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Fuente: INE 2012.

Gréfico 2 : Datos censales Quirihue

rural 2002y 2011.
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3.1.3 Clima: |la sequia un problema cada vez mas intenso

La comuna se inserta en una unidad de paisaje conocida como secano costero, denominado asi

principalmente por la escasez de agua que condic iona la actividad agricola, siendo

predominante los predios sin riego que desarrollan agricultura de secano, conocida también
como cultivos de rulo.

Esta condicién se explica por el clima imperante en la zona, el cual se clasifica como templado
de tipo med iterraneo con lluvias concentradas en invierno y un verano muy caluroso, con altas
temperaturas y ausencia de precipitaciones. Las lluvias invernales alimentan los cursos de

aguas que tienen una alimentacion pluvial, por lo que en los meses secos éstos pra cticamente

no disponen de escurrimiento superficial de agua en la temporada estival, por lo que uno de
los desafios en esta materia es invertir recursos en obras de acumulacién de agua y de riego,

dado que el periodo de sequia (sin precipitaciones) es de 8 a 9 meses, siendo critica la

situacion en algunos sectores rurales.

En las jornadas de participacion ciudadana, los vecinos manifiestan la necesidad de disponer
de embalses a escala comunal, a fin de prevenir las sequias que causan dafios considerables a
la economia familiar campesina.

Los valores de pluviometria son del orden los 1.000 mm anuales, concentrados en los meses
de abril a septiembre. En los flancos occidentales de la Cordillera de la Costa las

precipitaciones tienden a aumentar por la influenci a marina, siendo del orden de 1300 a 1400

mm.

La influencia marina determina en definitva una menor acumulacion térmica, menor
luminosidad, un mayor aumento de la humedad relativa del aire como consecuencia de la
menor altitud de la Cordillera de la Cost ay la presencia de microclimas costeros.

La concentracion de las precipitaciones en periodos tiempos muy cortos, en 24 horas, genera
en invierno que los cursos de agua aumenten considerablemente su caudal, ocasionando en
algunos puntos del area urbana de Quirihue, inundaciones y anegamiento.

3.1.4 Geologia y geomorfologia: condicionan la actividad productiva comunal

Para describir la morfologia comunal se debe considerar a Quirihue como integrante del
territorio Valle del Itata, éste se emplaza sobre tres grandes unidades del relieve regional:
plataformas litorales de poca amplitud (menos de 5 km de ancho), la Cordillera de la Costa,

con altitudes relativamente bajas y disectada en dos cordones que rodean la cuenca de
Quirihue, y la Depresion Intermedi a. Ademas se encuentra dividida por el curso del rio Itata,
gue estructura un valle de direccion este -oeste de significativa relevancia en la morfolog
natural del territorio.

En la comuna de Quirihue se desarrollan cuatro unidades geoldgicas, que han ma
condicionado la actividad productiva comunal. Estas corresponden a formaciones
sedimentarias y de roca metamorfica e igneas intrusivas, no existiendo practicamente grandes
cuencas de origen aluvial T coluvial, con suelos profundos, con aptitud agr icola.

Las unidades geoldgicas son las siguientes:

Jig: formaciones del Jurasico inferior, conformado por dioritas, gabros, dioritas cuarciferas,
granodioritas y tonalitas de hornblenda y biotita.

las

ia

rcado y
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Trim: formacién del Triasico inferior, correspondiente a se cuencias sedimentarias marinas y
transicionales: areniscas, conglomerados, limolitas y calizas, que comprenden gran parte de la
zona nororiente de la comuna.

Pz4b: formacion del Sildrico i Carbonifero, compuesto por pizarras, filitas y metaareniscas con
me tamorfismo, que comprende gran parte de la Cordillera de la Costa y del sector poniente de
la comuna.

Cpg: formacién del Carbonifero i Pérmico, compuesto por granitos, granodioritas, tonalitas y
dioritas de hornblenda y bidtica, localmente de muscovita. Ab arca gran parte del relieve
comunal de la Cordillera de La Costa.

Entre los cerros y lomajes se desarrollan pequefias cuencas drenadas por antiguos sistemas
fluviales.

La presencia de la Cordillera de la Costa, pese a su altitud relativamente baja, provoca cierta
diferenciacion topoclimatica entre su vertiente occidental, con mayor cantidad de
precipitaciones y su vertiente oriental, con mayor aridez, por lo que Quirihue presenta
condiciones asociadas a su situacion de sotavento.

3

Lamina 6: Unidades geolégi cas comuna de Quirihue.

e\

Fuente: Carta de Unidades geoldgica 1:1.000.000. - SERNAGEOMIN.

Desde el punto de vista de | a orograf2za | a comuna
costeros, que significa una expresion de la Cor dillera de La Costa, a través de colinas de

suaves pendientes y cimas redondeadas, denominadas también cordones amesetados, de baja

altura, no superando los 1.000 de altitud de los cerros mas altos. Tal es el caso de los cerros

Coiquén y Cerro El Rincon, u  bicados al suroriente de Quirihue, que tienen 908 y 729 m.s.n.m
respectivamenteo (Pl an Regulador Comunal, 2003).

Otros cerros que destacan son el Llaipén con 610 m de altitud y el Guanaco con 595 m de
altitud.
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Cabe sefalar que el cerro Coiquén es important e no soélo desde el punto de vista del
patrimonio natural, sino que también culturalmente, expresado en leyendas como la recopilada

por el Padre Honorio Aguilera Chavez, la que habla que en las faldas del cerro vivia una
hechicera que tenia dos bellas hijas , que dado que intentaban fugarse con sus enamorados, la
hechicera y ellas desaparecieron para siempre, abriéndose la tierra, y quedando solamente
pequefas vertientes que se dice que son los ojos de estas dos bellas mujeres.

La morfologia se caracterizada por colinas de suaves pendientes, que facilita los procesos de
erosion hidrica del suelo, sobre todo al no existir cubierta vegetacional.

En las zonas intermontanas, se forman algunos valles fluviales pequefios, asociados a la red de
drenaje local, los cua les permiten a la poblacion rural realizar agricultura de subsistencia,
principalmente a través del cultivo de hortalizas.

Lamina 7: M odelo digital de elevacion Valle del Itata.

Boca Itata

__Cermo Cayumanque

Fuente: Atlas Territorio Valle del Itat a, Gobierno Regional

3.1.5 Hidrografia: permite el desarrollo de la agricultura familiar campesina

La hidrografia de la comuna se caracteriza por la presencia de pequefios cursos de agua de
régimen de alimentacion pluvial, que forman valles aluviales estr echos. El principal rio es el
San Juan, destacando los esteros Pajonal y Pulila, todos en el sector norte de la ciudad de
Quirihue. Al sur, se encuentran los esteros Pencahue, Santa Rosa, Manquimiliu, Quilpolemo y

El Manzano.



Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal de Quirihue

VQUl ri hueéTierra de Vientos

Segun lo descrito en el diagn -stico del Pl an Regul ador Comunal

espacios de mayor diversidad vegetacional, predomina un matorral asociado a los cursos de

aguas y quebradas, y en los fondos planos se desarrolla la agricultura y terrenos de vegas

(Plan Regulador Comunal, 2003). A esto hay que agregar que durante los Ultimos afios con el

apoyo del PRODESAL, se ha ido fortaleciendo la agricultura familiar campesina, posicionandose

poco a poco como los espacios geograficos en los cual es se producen agroartesanias
alimentarias, siendo éstas una de los principales potencialidades con las que cuenta la comuna

como alternativa de desarrollo econémico local.

3.1.6 Suelos : aptitud preferentemente forestal

La mayor parte de los suelos de la comuna y de la zona, han sido ge nerados por influencia del
material formativo de la Cordillera de la Costa, intensamente erosionado por la accién del
hombre, existe predominio de suelos de clase de uso VI a VIl presentando altas dificultades

para el riego sin tecnificacion. Estos suelos tienen una aptitud preferentemente forestal y sélo
ocasionalmente presentan condiciones para diversos cultivos con uso de buen nivel
tecnoldgico, sobre todo en los fondos de valles y cuencas fluviales pequefias.

Los suelos en general carecen de agua de rieg 0, siendo en gran porcentaje de origen granitico,
de textura arcillosa, con mala capacidad de infiltracién y mal drenaje, pobres en nutrientes,

con elevados indice de erosién y con una capa fértil delgada, provocada por las practicas
tradicionales de man  ejo del suelo.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.1.7 Vegetacion nativa: patrimonio natural

Pese a que gran parte del territorio comunal se encuent ra forestado con plantaciones exéticas,
aun es posible rescatar algunos lugares de la comuna con vegetacién nativa, que es necesario
proteger como parte del patrimonio natural.

Estas areas corresponden a los sectores mas altos de la Cordillera de la Costa, destaca el Cerro
El Guanaco y la vegetacion nativa que hay en el Cerro Coiquén, el cual corresponde a parte de
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b —

uno de los sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad definidos en su momento

por la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CON AMA).

i E|I bosque nativo corresponde al tipo renoval escler -1

quillay, peumo, boldos, arrayan, litre y, renoval de robles en los sectores de de laderas y

guebradas de mayor pendiente y humed a2608). QefetalmenteRegul ad
estos sectores comprenden laderas con orientacion sur o disposicion barlovento, ya que en

estos lugares se dan las condiciones necesarias de humedad y de insolacion, para el desarrollo

de vegetacion.
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3.2 DESARROL LO SOCIAL

3.2.1 Analfabetismo . dificulta el desarrollo

Quiri hueéTierra de Vientos

La tasa de analfabetismo es uno de los indicadores que permite visualizar la situacion

vulnerabilidad y de pobreza de una comuna, regién o pais.

En el siguiente gréafico se muestra la
de Quirihue.

De acuerdo a lo medido por el censo, en el decenio 1992
la poblacion analfabeta de un 12,63% (1992) a un 9,45% (2002). Al desagregar
el analfabetismo afecta principalmente a
elafo 2002 un 11,03% eran hombres 'y 7,77% mujeres

Sexo se observa que
analfabetos de la comuna en

Tabla 5: Porcentaje de alfabetismoy
analfabetismo comuna de Quirihue.

Porcentaje Porcentaje
Analfabetismo Analfabetismo
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
87,37 86,05 88,72 12,63 13,95 11,28
90,55 88,97 92,23 9,45 11,03 7,77

Fuente: Censo 2002 Region del Bio Bio

Para contar con la evolucién de este fenédmeno en el periodo intercensal 2002
cuesta CASEN, la cual mide este dato respecto

uso de la informacién proporcionada por la en
de la poblacion mayor de 15 afios.

tendencia en

-2002 se produjo una disminucion de

poblacion masculina;

Gréfico 3: Evolucion analfabetis ~ mo Qui

relacion con el analfabetismo en la comuna

rihue

10.0004

8.000;

6.000;

P

4.0007

2.0004

0

Pob.

Analf Hombres

Pob. Alf. |[Hombres|Mujeres

Mujeres

O Censo 2004 8.864 | 4.475 | 4.389 925 555

370

D Censo 1994 7.685 | 3.837 | 3.848 | 1.111 622

489

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

Segun la encuesta CASEN 2009, un 8% de la poblacién no sabe leer ni escribir, los cuales

probablemente corresponden a adultos mayores,

dado que este grupo tuvo menos

oportunid ades de incorporarse a la educacion formal, ya que en los afios que les toco vivir se
privilegiaba la incorporacion temprana al trabajo agricola, por sobre la educacién formal.

Tabla 6: Poblacién analfabeta.

Sabe Leer y Escribir

Si
No
Tota |

Fuente : CASEN 2009 .

2009
92%
8 %
100 %

de

el dato por
del total de

-2012 se hace
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Al desglosar estos porcentajes segun sexo, Quirihue muestra la siguiente situacion:

Gréfico 4: Proporcion de poblacion analfabeta y alfabetizada, 2009

Poblacion analbeta y alfabetizada segun sexo.
Quirihue CASEN 2009.

60,00 %

50,00 %

40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -~

0,00% -

Hombre Mujer

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2009.

El 2009, del total de la poblacion de Quirihue, el porcentaje alfabetizacién por sexo se divide
de la siguiente forma: 41,24% son hombres y 50,89% mujeres. En tanto, un 4,45% del total

de habitan tes de la comuna son analfabetos de sexo masculino, mientras que la poblacién
analfabeta femenina representa un 3,42%. Lo anterior indica que hay una importarte carencia
en el caso de los hombres por competencias de lecto -escritura.

A su vez, al desglosar los datos por grupos etareos, la CASEN del afio 2009 muestra los
siguientes resultados.

Tabla 7: Analfabetismo segin grupos de edades en decenios.

¢Sabe leery Edades en decenios

escribir?

Grupos de 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80y mas Total
edades

Si (%) 12.67 17.53 16.63 15.44 9.17 7.55 9.91 3.23 92.13
No (%) 0.23 0.78 0.75 0.25 1.68 1.88 1.23 1.07 7.87

Fuente : CASEN 2009 .

En Quirihue un 2.01% de la poblacion mayor de 15 afios y menor de 49, no sabe leer y
escribir, lo cual pone de manifiesto lo importante que es desarrollar programas de
alfabetizacién de modo que ese porcentaje no menor de personas adultas aprendan a leery a
escribir, a objeto de fortalecer el capital humano de la comuna.

Otro aspecto i mportante para medir el capital humano es la escolaridad de los habitantes. Al
comparar Quirihue con la regién y el pais, segin datos de la CASEN 2009, Quirihue tiene un
promedio de escolaridad 10,39 afios, siendo menor al promedio regional y nacional.

Evidentemente el promedio de afios escolaridad es un punto critico en la situacion actual de

Quirihue, ya que refleja la situacion del capital humano, siendo necesario potenciar los
programas de nivelacién de estudios llevados a cabo por el Departamento de Adm inistracion
de Educacion Municipal (DAEM), en términos de aumentar la difusion y cobertura de estos
programas.
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Tabla 8: Afios de escolaridad.

Unidad Escolaridad
administrativa

Pais 10.39
Region 9.91
Quirihue 8.99

Fuente : CASEN 2009

3.2.2 Superar la pobreza: el gran desafio

La comuna de Quirihue presenta niveles mas altos que los promedios regionales y nacionales
de poblacion bajo la linea de pobreza, la cual incluye tanto a Indigentes como a personas
calificadas como  Pobres No Indigentes.

A nivel nacional, la poblacién bajo la linea de la pobreza presenta una tendencia a la baja,
disminuyendo de 10,58% el afio 2003 a 15,11% al afio 2009. De igual forma, a nivel regional
la poblacion pobre ha bajado de 27,92% el afio 2003 a 20,97% el 2009.

La evolucion de la pobreza en Quirihue, también presenta una tendencia decreciente, no

obstante aun es significativa respecto del total de la poblacién comunal, ya que alcanza a un
31,47% de los habitantes.

Gréfico 5: Evolucién compara  tiva de la pobreza, comuna de Quirihue.

40,00% Evolucion de la Pobreza en Quirihue
35,00% —
30,00%

25,00% .
20,00% -
15,00% ——

-—
10,00%
5,00%
0,00%
2003 2006 2009

—— NACIONAL 18,58% 13,69% 15,11%
—=—REGIONAL | 27,92% 20,65 % 20,97 %
—#— QUIRIHUE 36,82 % 31,47 % 31,47 %

Fuente: CASEN 2003 1 2009 .

Ahora bien, en el caso de la poblacién que vive con ingresos bajo la linea de la indigencia, la

situacién en la comuna de Quirihue es preocupante. Esto porque la indi gencia se ha mantenido

alta, registrandose un valor cercano al 15%, tanto el afio 2006 como el 2009.
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Tabla 9: Evolucion comparativa de la pobreza, comuna de Quirihue.
Situacion de ANOS
indigencia o pobreza
2003 2006 2009
Indigente 11.57 % 15.39 % 15.39 %
Pobre no Indigente 25.26 % 16.08 % 16.08 %
Total 36.83% 31,47% 31.47%

Fuente: CASEN 2003 -2009 .

Interesante es ver cdmo se han comportado los niveles de indigencia a nivel regional y
nacional. En el gréfico siguie  nte se observa que en general, tanto el promedio regional como
nacional, presentan una tendencia a la baja, sin embargo como ya fue sefialado, en la comuna

de Quirihue no se registra una disminucién durante los Gltimos afios.

Gréfico 6: Evo lucion comparativa de la indigencia  , comuna de Quirihue
Poblacion bajo la linea de indigencia
18,00 %
16,00 % A
14,00 %
12,00 % /
10,00 %
8,00 % B
6,00 % \\. -
4,00 % — .
2,00 %
0,00 %
2003 2006 2009
—o— NACIONAL 4,65 % 3,20 % 3,74 %
—8— REGIONAL 8,41 % 5,16 % 5,16 %
—#&— QUIRIHUE 11,57 % 15,39 % 15,39 %

Fuente: CASEN 2003 1 2009.

Por tanto, los esfuerzos en materia de politica publica para la superacién de la pobreza deben
focalizarse en la identificacién e implementacion de medid as hacia las familias calificadas como
indigentes.

No sélo la Municipalidad debe ser capaz de focalizar de buena manera los programas
gubernamentales para la superacion de la pobreza, sino que también debe ser capaz de asumir

un rol mas activo, en términ os de implementar politicas comunales que apunten a superar la
situacién de indigencia de los hogares mas pobres.

3.2.3 Ingresos monetarios familiares bajos

Los ingresos monetarios autbnomos son aquellos ingresos por conceptos de sueldos y salarios,

ganancias provenientes del trabajo independiente, incluido el autosuministro y también el valor

del consumo de productos agricolas producidos por el hogar, mas renta de propiedades,

ingresos por interés, bonificaciones y gratificaciones, asi como jubilaciones, pensi ones,
montepios y transferencias entre privados.
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En cambio los ingresos monetarios de subsidios son aquellos aportes en efectivo que otorga el
Estado a las personas y que abarca a las familias, tales como: asignaciones familiares y otras
transferencias m onetarias del estado a los hogares.

Los ingresos monetarios totales son el resultado de la suma de los ingresos auténomos vy el
ingreso por subsidio.

Si bien la comuna tiene niveles de ingresos autbnomos e ingresos monetarios totales muy por
debajo del pro medio regional y nacional, en el item de subsidios se muestra una tendencia
diferente, en la cual Quirihue concentra un monto promedio de $34.415 de subsidios por
familia, lo cual es mayor a lo que se entrega como promedio tanto en la region como a nivel
nacional (ver tabla siguiente).

Tabla 10: Cuadro comparativo de ingresos monetarios familiares.

Unidad Ingresos Ingresos Ingresos

Administrativa autbnomos subsidios monetarios
totales

Pais $ 735.503. - $18.791. - $ 754.294. -

Region $517.695. - $ 24.920. - $542.616. -

Quirihue $ 435.606. - $ 34.415. - $470.021. -

Fuente : CASEN 2009 .

Lo anterior se comprende al observar las tablas de poblacion que viven bajo la linea de
pobreza y la linea de indigencia. En vista de los altos niveles de poblacién pobre (23.88%) se
hace necesaria la ayuda de parte del Estado.

Ahora bien, al revisar el promedio de los montos entregados mediante subsidios monetarios a

las familias quirihuanas, segin su situacién de pobreza y/o indigencia, se aprecia cie rta
discordancia respecto a lo mencionado en el parrafo anterior. Esto porque, de los hogares
quirihuanos, son aquellos que viven bajo la linea de indigencia los que menor traspaso

monetario por subsidios reciben, lo cual es una sefial de alarma para el tra bajo realizado en la
comuna respecto a cdmo se estd destinando la ayuda destinada a las familias que viven en

extrema pobreza.

Tabla1l 1: Entrega subsidios Quirihue
Promedio de entrega de subsidios

por familia
Situacion Subsidio
Indigente $26.316. -
Pobre no Indigente $37.021. -
No pobre $34.280. -

Fuente: CASEN 2009 .
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3.2.4 Ingresos per capita

Medir los ingresos per capita es otro importante indicador del desarrollo que muestra un
determinado terr itorio. A nivel nacional se han alcanzado significativos niveles de avance en

este item, mas ello no es algo que se dé de igual manera en todo el pais, existiendo territorios

deprimidos economicamente que no ha resultado beneficiados por el actual modelo d e
desarrollo adoptado por el pais.

En efecto, tal como se observa en la tabla siguiente Quirihue tiene ingresos per capita menores

al promedio nacional y regional. Incluso al comparar el ingreso promedio de Quirihue respecto
del promedio nacional, éste s e encuentra con un ingreso $100.000. - mas bajo.

Tabla 1 2: Ingresos percapita Quirihue

Unidad Ingresos
Administrativa per capita

Pais $ 248.475. -
Regién $172.958. -
Quirihue $ 146.465. -

Fuente : CASEN 2009 .

Claramente la situacién actual de Quirihue, caracterizada por la presencia de agricultura
familiar campesina en los sectores rurales, con bajo nivel de tecnificacion y especializacion, y

por la concentracién de habitantes en la ciudad de Quirihue, con bajo nivel de insercién en el
mundo la borar, explican en gran parte el bajo monto promedio de ingreso per cépita.

Cabe sefialar ademas, tomando en consideracion la situacidén de pobreza e indigencia en la que

se encuentran los habitantes de Quirihue, que no todas las familias de la comuna viven con
ingresos del orden de los $146.465. - En efecto, indigentes perciben en promedio $20.134. -,
siendo un monto muy bajo si lo comparamos con las familias sobre la linea de la pobreza que

perciben en promedio $179.135. - per cépita. Para mayor informacion, en la tabla siguiente se

desglosan los ingresos promedio segun situacién de pobreza y division politica administrativa.

Tabla 1 3: Ingreso per cépita segun situacion de pobreza o indigencia

Situacion Pais Region Provincia Quirihue

I ndigente $11.718. - $13.913. - $16.615. - $20.134. -
Pobre no $44.177. - $ 43.915. - $41.761. - $42.939. -
Indigente

No pobre $279.589. - $202.259. - $161.694. - $179.135. -

Fuente : CASEN 2009 .

En consecuencia, Quirihue requiere aumentar estos ni veles de ingresos familiares, dado que la
falta de poder adquisitivo es un escollo que se debe superar para poder ampliar las opciones

de crecimiento de la demanda interna, tanto en bienes de primera necesidad o suntuarios,

como en servicios. Para ello, es fundamental comenzar un proceso de fortalecimiento del
capital humano, mediante la canalizacion de recursos gubernamentales, recursos propios e
incluso privados, para implementar programas de nivelacion de estudios, capacitacion y
fortalecimiento de la ed ucacion formal, junto con el disefio de estrategias de desarrollo que
potencien la economia local.
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Programas y ayuda social . lo que se esta haciendo

Las familias mas vulnerables del pais, reciben ingresos monetarios por concepto de subsidios
que provie nen de aportes que realiza el Estado a las personas, las cuales se suman a los
ingresos del hogar. Destacan entre ellos el Subsidio Unico Familiar (SUF), las Pensiones

Asistenciales, las Asignaciones Familiares, el Subsidio de Agua Potable, el Bono de Prot eccion
Social y el Subsidio de Cesantia.
Durante el afio 2010 el municipio de Quirihue ejecuté los siguientes programas de la Red
Social de gobierno.
Pensiones Basicas Solidarias: El 1° de Julio del 2008 entr6 en vigencia la Ley 20.255, que
norma la Refor ma Previsional, creando el Sistema de Pensiones Basicas Solidarias por Vejez e
Invalidez.
El Instituto de Prevision Social (IPS), celebré convenio con la I. Municipalidad de Quirihue,
para que el Municipio entregue atencion relativa al pilar solidario. E | monto del beneficio de
Pension Basica Solidaria por Vejez e Invalidez, el afio 2010 es de $75.000. -
Tabla 1 4: Pensionest ramitadas afio 2010
Afio Vejez Pensi6 n Aporte
pensid n invalidez provisional
solidario
2010 12 18 01
Fuente : Cuenta Publica Municipalidad de Quirihue 2010 .

Subsidio Unico Familiar: segun lo sefialado en la Cuenta Publica Municipal del afio 2010, de
Julio a Diciembre se realizaron 428’trémites de ingreso y 268 tramites de extinciones.
El afio 2010 el monto del Subsidio Unico Famili ares de $ 6.776 por carga.
A Septiembre de 2010 (ultimo informe estadistico oficial del IPS disponible) el total de
personas que perciben el beneficio son las siguientes:
Total de causantes menores de 18 afios = 2.793. -
Total de causantes madres = 1.409. -
Inversion total mensual septiembre 2010 = $28.472.752. -
Subsidio por discapacidad mental: El Programa se ejecuta por demanda espontanea o en

coordinacion con los profesionales del Programa de Integracién del Daem, quie

nes detectan a

los nifios en el sistema escolar, realizan la evaluacion psicologica, derivan al Hospital de
Quirihue y hacen llegar los documentos al Departamento de Asistencia Social, quien deriva a la

vez al COMPIN y posteriormente tramita la prestacion. Es un beneficio para personas menores
de 18 afios, declaradas con Discapacidad Mental por el COMPIN y que registran un puntaje

inferior a 8.500 puntos en la Ficha de Proteccion Social.

Su monto a Octubre del 2010 es de $ 52.479. -

A Noviembre de 2010,4 3 nifios con Deficiencia Mental perciben el beneficio, con una inversiéon

mensual de $2.256.597. -

Subsidio agua potable: Los beneficiarios de este subsidio fueron 866 Familias, con una

inversion anual de $62.319.383. -
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Programa de apoyo a la gestion comuni taria: E| objetivo de este programa
fortalecimiento social y organizativo de las familias afectadas directamente por el terremoto,

de manera que sus integrantes puedan recuperar el entramado social que les permita ser

participantes activos e n la reconstruccion de sus vidas y del entorno comunitario en que se

desenvuel veno. Su cobertura fue de 296 familias wurba
emergencia y su financiamiento es realizado por parte del FOSIS. Este programa fue ejecutado

por la Municipalidad de Quirihue por un monto de $22.200.000. -, con una duracion de 6

meses.

La intervencion se realiza dividiendo la comuna en cuatro sectores, considerando para ello las

4 juntas vecinales urbanas mas grandes. El trabajo se realiza en duplas ( 3 duplas), las cuales
atienden un nimero aproximado de 98 familias cada una. Los sectores considerados fueron: La

Maravilla, El Tablén, (considera sector El Llano), Ortiz de Rozas y Grumete Cortez, (considera

sector Pablo Neruda).

Ayuda social: por su pa rte el municipio también efectia una importante ayuda social con

recursos propi os. De acuerdo a | arogtame detAgudaFSedal, esca afo
un p rograma que interviene en situaciones sociales de familias ya dafiadas, y se pretende

mitigaren | o posi bl e, |l as consecuencias que su condici-n tr
(Cuenta Publica Municipalidad de Quirihue, 2010).

Tabla 1 5: Ayuda social Municipalidad de Quirihue , 2010.
Materia N° de Monto de
familias inversion ($)

Consumo eléctri co 8 275.377 .-
Consumo Agua potable 2 39.550 .-
Servicios funebres 6 660.000 .-
Medicamentos 2 75.151 .-
Alimentos 5 194.019 .-
Empalme 1 110.000 .-
Materiales ferreteria 3 147.780 .-
Motor extractor de agua 1 99.990 .-
Aporte $20.000 est. 33 5.440.000 .-
Educacion super ior

Total 61 7.041.867 .-

Fuente : Cuenta Pablica Municipalidad de Quirihue 2010 .

Ademas se ejecutan otros programas gubernamentales, tendientes a superar la pobreza y a
generar habilidades en las person as mas vulnerables de la comuna, tales como:

a) Sistema de Proteccion Integral a la Primera infancia Chile Crece Contigo.
b) Programa Puente.

Durante 2010 asociados al programa Puente del Sistema Chile Solidario, se ejecutaron los
siguientes programas.

a) Progra ma de Habitabilidad del FOSIS, por un monto de $35.000.000. -, que beneficié a
47 familias.

b) Programa de Apoyo a la Producciéon Familiar para el Autoconsumo, por un monto de
$11.500.000. -, que beneficié a 30 familias.
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) Programa de Apoyo al Micro Emprendimiento , ejecutado por consultoras y coordinado
por la UIF de la Municipalidad. Cont6 con financiamiento para los
microemprendimientos de 50 familias, por un monto total de $15.000.000. -

3.2.6 Deportes: fundamental para la vida sana

3.2.6.1 Infraestructura deportiva

En la comuna existen los siguientes recintos para la realizacion de actividad fisica y deportiva:

el Estadio Fiscal de Quirihue, la cancha ubicada en el sector de la Poblacién Grumete Cortez, el

Gi mnasi o Municipal, |l a fApl aza aclhkPlaza de Aumlas ycehedpacioa
deportivo recién inaugurado en la Poblacion 11 de Septiembre.

Frente al Colegio San Agustin hay otra cancha, la cual ha sido delimitada de facto por las
personas que se acercan a practicar deporte. Esto es sin duda un claro llamado de atencion,
respecto de la falta de mayor infraestructura deportiva.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Sin ir mas lejos , en ninguna d e las poblaciones periféricas de la localidad de Quirihue, se
observa infraestructura deportiva, ya sean multicanchas, maquinas de ejercicio s al aire libre u
otras. Por ende, es fundamental dotar de infraestructura para la practica de deporte recreativo

en las inmediaciones de los domicilios de los habitantes.

Otro punto relevante es el actual estado del Gimnasio Municipal, el cual al ser el Unico centro
deportivo techado, no logra dar satisfaccion a la totalidad de la demanda de la comunidad.

El gimnasio tiene una superficie de 1.104,40 m 2. esta construido en hormigén armado y
albafileria confinada, con cubierta de emballetado de zinc alum, siendo la superficie de la
cancha de madera.
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Tabla 1 6: Disponibilidad uso Gimnasio Municipal de Quirihue.
Hor ario Hora Horas Dias Horas Dias Horas Dias Horas
Diarias Semana @ Semana Mes Mes Afo Afo

Mafana 09:00 A 3 6 18 24 72 288 864
12:00

Tarde 14:00 A 3 6 18 24 72 288 864
17:00

Vespertino 17:00 A 4 6 24 24 96 288 1152
21:00

Noche 21:00 A 3 6 18 24 72 288 864
24:00

Total 13 78 312 3744

Fuent e: Pre -informe Plan Desarrollo Deportivo Quirihue, 2012.

Segun lo descrito en el pre  -informe del Plan de Desarrollo Deportivo de Quirihue, | a principal
problematica en términos de infraestructura en Quiri hue, es que del gimnasio municipal esta
sometido a una sobredemanda. Consecuencia de ésta, y por la antigliedad de su construccion,

el piso de este recinto se encuentra en condiciones regulares para la practica deportiva,

situacion que podria provocar acci dentes. Entre las falencias identificadas, se encuentran
desniveles, agujeros, tablas sueltas, clavos sobresalientes y grietas. A lo anterior hay que

agregar que los camarines solo estan habilitados para cambio de vestimenta, pues los servicios

higiénicos se encuentran en malas condiciones.

Junto con lo anterior, se observa la necesidad de refaccionar y construir nuevas graderias, asi
como la incorporacion de una sala de musculacién, un tablero electrénico y nuevos aros de
basquetbol.

Para mejorar esto, | a Municipalidad ha gestionado recursos en el Gobierno Regional del Bio Bio,
para ejecutar un proyecto denominado Reparacion de Gimnasio Municipal de Quirihue por un

monto total de M$361.000. - con financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional

(FNDR).

Sin embargo, segun sefal a el preinforme del Pl an de Desarrol
permanece abierto en promedio 14 horas diarias (entre las 8:00 a 12 y 14:00 a 24:00 hrs.)

de lunes a domingo, convirtiéndose en el principal recurso deportivo p ara las tres escuelas,

liceos, clubes deportivos, instituciones publicas y privadas de la comuna, los cuales necesitan
un espacio fisico apto y en condiciones favorables para los cerca de 1.064 deportistas de
Quirihueo (Preinforme Pl awodeQearihi2e28l1d)r r ol | o Deport

Otro recinto techado disponible para la practica de deporte es la multicancha de la Escuela
Grumete Cortez. T iene una superficie de 540 m 2 esta construido en estructura metélica y
cubierta de zinc. En general se encuentra en buena s condiciones, no obstante, dado su
condicidn, su uso estéa principalmente orientado a las actividades deportivas de los alumnos.

En efecto, segun lo sefalado en el Pre -informe del Pl an de Desarroll o De
dispone sélo de 10 horas semanal es y en horario vespertino para los deportistas para hacer

uso de la Multicancha, a diferencia de las 14 horas diarias en que es utilizado el Gimnasio

Municipal, por lo tanto, si se suma la disponibilidad horaria del Gimnasio mas la multicancha,

arrojaun t ot al de 4.224 horas anuales dispuestas para el u
informe Plan de Desarrollo Deportivo Quirihue, 2012).

36



>

ctua_llizacjén Plan de Des_arrollo Comunal de Quirihue
Quiri hueéTierra de Vientos

Tabla 1 7: Uso de Multicancha Escuela E  -3.

EscuelaE -3 Ho ras Hor as Horas Dias Horas Dias Horas
Horario Diarias Semana Semana Mes Mes Afo Afo
Mafana 08:00 A 12:00 Uso Unico Escuela
Tarde 14:00 A 17:00 Uso Unico Escuela
Vespertino 18:00 A 20:00 2 5 10 20 40 240 480
Noche 20:00 A 24:00 No Permitido El Uso Por Seguridad De La Escuela (No Cuenta Con Acceso
Independien te)
Total 2 5 10 20 40 240 480
Fuente: Pre -informe Plan Desarrollo comunal de Deporte s Quirihue.
Al hacer un recorrido por la ciudad de Quirihue, se observa al costado del Hospital ~ Comunitario
una multicancha en desuso , que es utilizada por este est  ablecimiento de salud, como un lugar

para el acopio de mobiliario y elementos.

También en el sector de la poblacion Grumete Cortez existe un terreno de equipamiento

deportivo, en el cual actualmente hay una cancha de fatbol de tierra y un cierre perimetra I
construido con recursos del Fondo Regional de Inversién Local (FRIL), el afio 2009, por un

monto de M$ 49.000. - aproximadamente.

Fuente: Equipo consultor PLAD  ECO.

Respecto de la infraestructur ~ a proyectada, cabe sefialar que con recursos del Instituto Nacional

del Deporte (IND), a través del Programa Chilestadios se ejecutard un proyecto de
construccion de graderias y camarines, por un monto aproximado de M$ 7 5.000. -, en el
terreno del Complejo Deportivo Francés.

En el recinto Estadio Fiscal de Quirihue, se encuentra en proceso de construccidon una piscina
semiolimpica temperada, con recursos del FNDR, por un monto de M$ 312.000. -
aproximadamente. Este proyecto es muy sentido por la comunidad de Quirihue y se ha
esperado bastante tiempo para su concrecion.
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Destaca también el proyecto a ejecutar en el sector El Llano, con financiamiento de la SEREMI
de Vivienda y Urbanismo del Bio Bio, en el marco del Plan de Regeneracion Urbana (PRU), el

cual considera la construccion de un anfiteatro, que a la vez contempla la demarcacion de dos
multicanchas, las cuales pasaran a formar parte de la infraestructura deportiva comunal.

En un andlisis mas amplio, es evidente qu e existe un déficit de multicanchas barriales e
infraestructura deportiva, llamando fuertemente la atencién que los conjuntos habitacionales
nuevos, dispongan segun lo exigido por Ley, de terrenos para area verde y para equipamiento,

sin embargo se ha priv ilegiado la construccion de sedes sociales por sobre la implementacion
de multicanchas.

Suplir este déficit requiere de la ampliacion de los espacios destinados al deporte, equipar
mejor las dependencias del estadio y consolidarlo como lugar no sélo depor  tivo, sino como  un
lugar de encuentro para la comunidad.

También se necesita recuperar los terrenos de equipamiento disponibles y proponer la
construccion de multicanchas barriales.

Como se mencion- con antelaci-n, |1 evaerdesitplacmmwas ,acti va
es una forma de incentivar un estilo de vida saludable en los habitantes.

Consignar fondos para la mantencién y administracion  de los nuevos espacios deportivos con
los que contara la comuna |, es importante para evitar un acelerado pr oceso de deterioro  éstos .
Por ello, se debe estudiar la opcién de realizar un cobro por derecho de uso de la
infraestructura deportiva comuna I, mediante la elaboracion de planes de uso y mantencion de

cada recinto y el establecimiento de una ordenanza de c obros de derechos por la utilizacion de

la infraestructura.

Disponer de infraestructura deportiva, es sin duda, un desafio enorme para la Municipalidad,

ya que debe ser capaz de destinar recursos humanos y financieros, para dar un uso razonable

y sustenta ble a estos espacios, para lo cual se plantea la necesidad de fortalecer la Oficina
Comunal de Deportes, mediante la designacion de un funcionario con dedicacion exclusiva. Se

requiere ademas la gestion de recursos externos y la coordinacién permanente con el DAEM y
con el DESAMU, para generar sinergia en la puesta en marcha y ejecucion de programas
deportivos comunales. En efecto, en la medida que se disponga una Oficina Comunal de

Deportes con capacidad de gestién y estructura administrativa acorde a los desafios, es
factible mantener una oferta de actividades deportivas acorde a los intereses de la comunidad,
de manera permanente y con recurso s del 2% FNDR de Deportes, del IND y de otras

instancias de financiamiento gubernamentales y privadas.

3.2.6. 2 Actividades deportivas

En Quirihue, la oferta de actividades deportivas por parte de la municipa lidad es abordada
desde varias direcciones, sin existir una necesaria coordinacion entre éstas. Por ejemplo, la

Oficina Comunal de Deportes , ejecuta proyectos pri  ncipalmente con recursos del 2% del FNDR,
mientras por otro lado el Departamento de Salud Municipal (DESAMU) , con fondos del
Programa de Promocion de Salud (PROMOS), t ambién ejecuta actividades en el area del
deporte recreativo. De igual manera, el DAEM, a través del encargado de | &rea e xtraescolar,

lleva a cabo un programa anual de actividades deportivas en el contexto de la educacion
municipal

Una de la formas de  desarrollar iniciativas con impacto en la comunidad, es complementar los
recursos gubernamen tales disponibles, planificando y ejecutando un programa conjunto
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municipal en materia deportiva. Para ello, es primordial cont ar con un profesional encargado

exclusivamentey con jornada completa, de la Oficina Comunal de Deportes.

Segun la cuenta publica  municipal , per iodo2011, el programa PROMOS, ejecut6 acciones en el

area deportiva , entre las cuales destacan las siguientes:

- Talleres de baile e ntretenido dirigido a Padres y Apoderados.

- Implementacion de 1 plaza saludable con 10 Maqui nas de Ejercicios al  aire libre en la

Plaza de Armas.

- Clases de actividad f isica, dirigido a 20 grupos de la comunidad (de distintos grupos

etareos), de 1 hora , 2 veces ala semana cada grupo

- Talleres tedrico practicos de alimentacion saludable y actividad fisica para alumn 0s y

padres de pre kin der, kinder y 1° basico de las e scuelas urbanas.

- Actividades masivas en el contexto d el programa fAElige vivir sanoo.
Por su parte, de acu erdo alo descrito en la Cuenta Publica Municipal 2011, el are a extraescolar
del DAEM, realiz6 el afio 2011, entre otras iniciativas deportivas, las siguientes:

- Compra de materiald eportivo proyecto del MINEDUC afio 2010.

- Celebracion del Dia Nacional de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar

- Postulaci 6n a p royectos concursables de apoyo al deporte y la recreacion , del Ministerio

de Educacion.

- Postulacion al Programa de Escuelas Abiertas del Instituto Nacional del Deporte,

obteniéndose dos cupos (Escuela El Llano y Escuela Grumete Cortez)

- Inscripcién y participacion en los Juegos Deportivos Escolares , del Instituto Nacional del

Deporte .
- Realizacion del Campeonato de Futbol Comunal para los juegos deportivos e  scolares,

participa ndo 6 escuelasy el ganador representd a la comuna en las fases posteriores.
- Participacién en fase intersectorial de fatbol 2 -14 afos.
- Realizacion de Campeonatos Comunales escolar es de los juegos deportivos IND.

- Participacibn en Campeonatos Sectoriale s y Provinciales de los Juegos D  eportivos

Escolares del IND.

- Entrega de implementacion d eportiva a 14 establecimie  ntos educacion ales de la
comuna, ¢ omo parte del programa de apoyo a los recursos de deportes y recrea cion,

que entregé el gobierno , a través del Ministerio de Educacién, a las comunas que

sufrieron los estragos del terremoto del 27 de febrero.
- Realizacibn dela1°Corri daAt | ®t i ca AQui ri hue .saluda a
- Juegos Deportivos de Establecimientos Educacionales Municipales

a

- Participacién en lo s Juegos Regionales Municipales (en la Provincia de Arauco) , como
representantes de Nuble, por haber obtenido el primer lugar pro vincial: en Basquetbol

Damas Ens. Media. en Basquetbol VVarones Ens. Media. en Futbol Femenino Ens. Media.
en Tenis de Mesa Vardn Ens. Media.

En consecuencia, se observa que hay una ampl ia oferta de actividades deportivas, sobre todo

para los jévenes . Sin e mbargo, se piensa que es fundamental fortalecer la Oficina Comunal de
Deportes, de manera tal de asumir un rol articulador de las actividades deportivas comunales,

para potenciar el trabajo en esta area y enfatizar cuales son la prioridades en materia

depo rtiva, tanto en el area form ativa, recreativa y competitiva (que se quier e potenciar) .
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3.2.6. 3 Organizaciones deportivas

Respecto de las organizaciones deportivas , segun registro de la municipalidad, en la comuna
hay solamente 13 organizaciones deportiv as con personalidad juridica . Solo 6 de éstas tienen
directiva vigente .

Tabla 18: Organizaciones deportivas comuna de Quirihue.

En términos gene

Nombre Organizacion Fecha de Fecha
Constitucion Vigencia
directiva
Club Deportivo Pinares 06-12-1999 27-08-2013
Club Deportivo Poblacion Unida 03-12-1999 11-08-2013
Club Deportivo Liceo 05-09-96 28-10-2011
Club Deportivo El Tablon 10-11-1998 15-05-2013
Club Deportivo La Maravilla 10-11-1998 11-08-2012
Club de Huasos de Quirihue 16-06-2000 26-09-2011
Club de Caza y Pesca Coiquén 05-06-1997 18-08-2013
Club de Cazay Pesca Quirihue 04-12-1987 19-06-2011
Club Deportivo Culenco 11-05-1999 28-11-2012
Club Deportivo "SENJUV" 31-05-2011 Sin Directiva
Definitiva
Agrupacion Automovilistica 13-08-2008 05-09-2010
T.Q.R.
Agrupacion SICH 31-12-2008 05-09-2010
Asociacion de Futbol Cultural y 26-08-2009 08-09-2011

Deportiva Coiquén

Fuente: Oficina de Organizaciones Comunitarias, Municipalidad de Quirihue.

rales, las organizaciones deportivas, corresponden a Clubes de Futbol, sin
embargo también hay clubes en otras disciplinas, que no

necesariamente

califican como

organizaciones deportivas, como por ejemplo los clubes de Caza y Pesca y el Club de Huasos
de Quirihue.

Ciertamente los datos nos indican que falta una mayor diversificacion de organiz aciones
deportivas, no obstante para ello debe haber un trabajo desde el municipio , en términos de
difundir y promover la conformaciéon de clubes en otras ramas deport ivas, tanto en la
comunidad como en los establecimientos educacionales.

3.2.7 Grupos prioritarios

3.2.7.1 Mujer

En la comuna de Quirihue la distribucion de la poblacién segun sexo es equitativa, siendo
levente mayor la cantidad de hombres por sobre la s mujeres. No obstante, se observa una
leve disminucién del porcentaje de mujeres respecto del total de la poblacion, decreciendo casi

un punto porcentual entre el afio 1992 y 2002.
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Tabla 1 9: Distribucion de poblacion por sexo.
Afio Porcentaje Porc entaje
Hombres Mujeres
1992 50,6% 49,4%
2002 51,2% 48,8%

Fuente: Censo de Vivienda y Poblacion 2002 .

Sobre la base de la informacién proporcionada por el Censo de Vivienda y Poblacion del afio
2002, se desprende que el indice de masculinid ad es de 104,93, lo cual quiere decir que por
cada 100 mujeres hay 104,93 hombres. En demografia esto se interpreta como una sefial de

qgue las labores econémicas de las comuna giran en torno a las actividades primarias,
promoviendo una mayor migracion de mu jeres hacia otros centros urbanos, ya que
culturalmente las personas de sexo femenino tienden a trabajar en los sectores secundarios
(manufactura) y principalmente terciarios (servicios) de la economia.

Actual mente se habla de | a
cual las mujeres son las que principalmente se ven afectadas las situaciones de pobreza.

Quirihue no es la excepcion a esta tendencia internacional, segun datos de la encuesta CASEN
2009 en la comuna hay mas muje res pobres e indigentes que hombres en la misma situacion.

Tabla 20: Situacion de pobreza e indigencia

Sexo Indigente Pobre no

Indigente
Hombre 1.91 % 8.81 %
Mujer 3.03 % 10.21 %
Total 4.94 % 19.03 %
comuna

Fuente : CASEN 200 9.

Por tanto, es fundamental continuar con la ayuda y trabajo social focalizado en este grupo
prioritario, por lo que es importante que la municipalidad tenga un rol mas activo en la
generacion de politicas y programas comunales tendientes a ofrecer may ores posibilidades de

desarrollo. Para ello como primera tarea, la municipalidad debe institucionalizar la
Aprobl em8ticabd muj eres, de maner a t al gue un
contratado bajo algun programa, pueda articular un trabajo en est a linea, atrayendo recursos,
facilitando el acceso de la mujer a | os

tematica en la institucion.

Otro importante flagelo que afecta a las mujeres es el de la violencia intrafamiliar (VIF), pero
como es un tema que afecta a la seguridad de las personas , éste se detallara en el apartado
correspondiente a Seguridad Publica.

Respecto de las agrupaciones de mujeres, segun el listado de organizaciones comunitarias
vigentes a septiembre de 2011, en la comuna existen sblo 2 agrupaciones femeninas con
directivas vigentes: la Organizacién Femenina CREFU y el Grupo de Telar Nerewe.

No obstante, también hay una organizacion de caracter productivo liderada por mujeres,
denominada Unién Comunal de Huertos Organicos (UCHO) , también con directiva vigente y
muy activas como organizacion.

En esta perspectiva y tomando en consideracion lo sefialado, respecto de que la pobreza se
manifiesta con mayor fuerza en el género femenino, es importante conformar organizaciones

nadaemi hbpzawoaialnsederleai pobr al

funci

programas

o
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de mujeres que puedan brindar espacios para el desarrollo de ellas en distintos ambitos, de
forma que puedan trabajar de manera conjunta con la Municipalidad de Quirihue.

3.2.7.2 Infancia y adolescencia

Segun el censo de 2002 la poblacién infantil y adolescente ( 0 a 19 afos) de la comuna
corresponde a un 33.57% del total. Si se desagrega la informacion en quinquenios se observa

gue el grupo con mayor importancia es la poblacién entre 10 y 14 afios, correspondientes a

mas de un 10% del total de la poblacién.

Tabla 21: Grupos etareos infantes y adolescentes.

Edad N° de Porcentaje

habitantes respecto de

Pob. Total
0i 4 726 6.35%
51 9 914 8%
1071 14 1201 10.51%
157 19 995 8.71%

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda 2002 .

En la comuna se e jecutan dos programas que se preocupan, de una u otra forma, por el
bienestar y por la defensa de los derechos de los nifios y el adolescente. Al respecto, destacan

la Oficina de Proteccién de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (OPD) y el Program a
de Intervencién Breve (PIB) Padres Diocles Miranda.

Oficina de Proteccién de Derechos de Infancia y Adolescencia del Valle del Itata

La Oficina de Proteccién de Derechos de Infancia y Adolescencia del Valle del Itata (OPD) es
una instituciéon dependien  te de SENAME y la Asociacion de Municipios del Valle del Itata, que
atiende a niflos y adolescentes y sus familias, que se encuentren en situacién de exclusion
social y/o vulneracion de derechos.

Esta OPD atiende ocho comunas del Valle del Itata, Coelemu, Trehuaco, Quirihue, Cobquecura,
Ninhue, San Nicolas, Portezuelo y Ranquil. Su oficina se encuentra en la comuna de Coelemu.
Cuenta con 1 Coordinadora, 4 Asistentes Sociales, 1 Abogado, 1 Psicélogo y 1 Administrativo.

En el caso particular de la comuna de Quirihue, la OPD viene desarrollando midltiples
actividades entre las que se cuentan intervenciones sobre casos de vulneracién de derechos.
Ademas se realizan talleres tanto con profesores como con padres y apoderados en colegios,

ya sea para identificar ca  sos de abuso, como para hacer difusién de contenidos y practicas
preventivas. Se trabaja también el CESFAM de la comuna, en el mismo tipo de campafias
preventivas (OPD Valle del ltata, 2012).

Da la impresion que la cobertura entregada por la OPD, pese a lo s esfuerzos que se realizan,
se diluye por la cantidad de comunas a las que atiende, junto con el reducido nimero de
profesionales con el cual se dispone respecto de su cobertura territorial.

Tomando en cuenta que el mayor nimero de denuncias delictuales en la comuna corresponden
a Violencia Intrafamiliar y, que en general, se observan algunas problematicas sociales
vinculadas con el alcoholismo y el embarazo adolescente, es que se considera primordial que la
municipalidad contemple medidas de corto y med iano plazo, referentes al fortalecimiento de
las acciones de apoyo a los nifios y jovenes de la comuna, mediante alianzas de colaboracion
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con los programas e instituciones que trabajan la tematica, de manera tal de asegurar una
cobertura adecuada y oportuna de los nifios y jévenes de Quirihue.

Incluso se plantea la necesidad de gestionar la implementacion de una OPD que trabaje mas
directamente con los nifios de la comuna de Quirihue.

No obstante, como primera accion tendiente a abordar esta problematica, es primordial
Aiinstalaro | a tem8tica en la municipalidad, para | o
intervencion, mediante la contratacion de un/una profesional que aborde de manera articulada

e integral el trabajo con nifios y sus familias, con el fin c onstituir en el mediano plazo una

oficina comunal que procure prestar asistencia a las familias de Quirihue.

Programa de intervencién Breve Padre Diocles Miranda

E |l Programa de Intervenci-n Breve (P.I1.B) fiPadrde Diocl
l ucro, administrado por | a Corporaci- -n de Desarroll o S
supervisado por el SENAME, que atiende un total de 75 nifios, nifias y adolescentes entre las

ciudades de Quirihue, Ninhue, San Nicolas y Cobquecura (PIB Padre Diocles Miranda, 2012)

Este Programa trabaja con un enfoque participativo y en red, de manera que realizan
actividades con la institucionalidad publica y privada presentes en la comuna. Destacan entre
éstas, la realizacion de encuentros, celebraciones, t alleres y marchas, que tienen por objetivo
sensibilizar a la comunidad respecto de la violencia intrafamiliar y los derechos de la infancia.

Al respecto cabe sefialar, que si bien es cierto, sectorialmente las probleméticas de infancia
son abordadas por pr ogramas gubernamentales del SENAME, se observa una falta de
involucramiento de la Municipalidad en contribuir y desarrollar un trabajo en beneficio de este
grupo prioritario.

Lamina 8 : Logo P.I1.B Padre Diocles Miranda

Fuente: http://pib  quiri hue.blogspot.com/

En las asambleas ciudadanas realizadas para levantar informacion cualitativa concerniente a

este diagndstico, se manifestd la necesidad de dar mayor participacion a la poblacién juvenil,

asi como entregar mayores espacios para la recreac i6n y reunion de los jévenes. Sobre todo se
plantea la necesidad de contar con instancias formales para la toma de decisiones respecto de
temas relevantes para el desarrollo de la comuna.

43



Actua_tlizacjc’)n Plan de Des_arrollo Comunal de Quirihue
Quiri hueéTierra de Vientos

En relacidon con las organizaciones formalmente constituidas de jove nes, las més relevantes
son las siguientes:

- Agrupacion Social, Cultural y Deportiva "STARXLINE".
- Movimiento Juvenil Por el Progreso de Quirihue.

- Grupo Juvenil Grein Kois.

- Agrupacion Social y Cultural Cuatro Elementos.

Lo anterior muestra que hay un pote ncial en los jovenes por participar en instancias que
promuevan no soélo espacios de recreacion, sino que también el dialogo, e inviten a pensar en
nuevas formas de desarrollar la comuna.

Sin ir mas lejos el Movimiento Juvenil Por el Progreso de Quirihue, ha sido el gestor de varias
iniciativas locales en el ambito de la cultura y el medio ambiente en el dltimo tiempo,

destacando el proyecto financiado por el Fondo de Proteccion Ambiental (FPA), denominado

AJuntos aprendemos a conoceuestpre®sme diag . ymlviad mtread n

3.2.7.3 Adulto mayor

Segun los datos del censo 2002 la poblacion mayor de 65 afios de la comuna corresponde al
10.41%. De acuerdo a proyecciones del INE, se espera que para el afilo 2020 la poblacion
mayor de 65 afios alcance el 15.1 9%. Por esto, es que este grupo cobra una importancia cada
vez mayor, por lo cual es relevante institucionalizar el trabajo con el adulto mayor, de manera

de gestionar recursos, apoyar en sus actividades y generar acciones tendientes a mejorar su
condiciébn actual (salud, entretencion, redes de colaboracién, entre otras). Para ello, la
Municipalidad debe ser capaz de proponer, a las agrupaciones de adulto mayor, de un
programa que pueda ser elaborado de manera participativa, a fin de asegurar una cantidad de
iniciativas con recursos externos, municipales, privados y de los propios adultos mayores, que

vayan en beneficio de este grupo prioritario. Al respecto, fundamentales son las actividades

gue apuntan a la prevencién de enfermedades, basadas en el deporte recreativo, tales como:
gimnasia aerébica, caminatas, entre otras. Por ejemplo, con el término de la obra de la Piscina
Semiolimpica Temperada Municipal, se puede desarrollar, con recursos del Servicio Nacional

del Adulto Mayor (SENAMA) o del Instituto Na cional del Deporte (IND), un programa de
hidromasaje para este grupo.

Programa del Adulto Mayor

Acorde a lo sefialado en la cuenta publica municipal del afio 2010, este programa institucional
tiene como objetivo APromover y F AdultoaMaywrcrmeediante &8 par ti c
asociatividad e integraci-n social, y mejoramiento de

Durante el mencionado afio la labor del municipio para con las agrupaciones de adultos

mayores fibrinda especi al atenci -n a fogestosy progamasos de p
sociales, cuyos fondos estan destinados a financiar iniciativas de los adultos mayores,

principalmente aquellos agrupados y con personalidad juridica vigente. Se les presté asesoria

en la postulacion de fondos del Servicio Nacional del Adul to Mayor (SENAMA)O (Cue
afio 2010 I. Municipalidad de Quirihue). Si bien es cierto, durante el afio 2010 hubo un trabajo

interesante con este grupo, en los Ultimos afios ha decaido el apoyo, dado que la

municipalidad ha priorizado labores en e | area asistencial.

44



% Actua_llizacjén Plan de’ Des_arrollo Comunal de Quirihue
VQUl ri hueéTierra de Vientos
Organizaciones de Adulto Mayor vigentes a septiembre de 2011

En la comuna hay 4 agrupaciones de adultos mayores vigentes a la fecha de redaccion de este
documento, siendo éstas las siguientes.

- Club de Adulto Mayor Nuevo Despertar.

- Club de adulto Mayor el Buen Pastor La Quebrada.

- Club de Adulto Mayor La Primavera de Los Remates.
- Club de adulto Mayor La Voz de La Esperanza.

Estas organizaciones han optado a diversos proyectos, entre los cuales se cuentan viajes por
medio de program as de SERNATUR y el SENAMA, asi como también han participado en talleres
de capacitacion en  oficio, entre otras actividades.

Fuente: Cuenta Publica 2010

3.2.7.4 Discapacidad

Al afio 2002 en la comuna de Quirihue hay un total de 424 person as con una o0 mas
discapacidades, d e las cuales 255 son hombres y 169 mujeres.

Tabla 2 2: Personas con discapacidad Quirihue.

Total comuna Disc. Disc.
Hombres Muje res
424 255 169

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda, 2002 .

A continuacion se muestra el detalle del tipo de discapacidades de los habitantes de Quirihue,
segun sexo.
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Tabla 23: Tipo de discapacidad Quirihue.
Discapacida d | Hombres

Ceguera total 33
Sordera total 53
Mudez 16
Lisiado/ 102
paralisis

Deficiencia 67
mental

Mujeres
39
27
10
60

46

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2002

Agrupaciones en la base de datos de entidades del FONADIS

Para medir el

organizaciones estan presentes en Quirihue que ayuden al mencionado proceso de integracion.

nivel de integracién de las personas con discapacidad es importante conocer que

Para esto se consulta la base de datos de organizaciones que posee el Servicio Naci
Discapacidad (SENADIS).

Dicha base de datos separa entre establecimientos educaciones que cuenten con plan de

integracién y las agrupaciones de base donde se agrupen personas con discapacidad.

En la tabla siguiente se identifican los estableci
con educacién especial, habiendo tres escuelas que contemplan la integracion de alumnos con

onal de la

mientos educacionales de Quirihue que cuentan

necesidades especiales, siendo dos de caracter municipal, como es el caso de la Escuela El

Llano y el

(Escuela de Lenguaje

En relaciéon con las organizaciones sociales de discapacid

Liceo Politécnic o Carlos Montané

Quirihue ).

Tabla 2 4: Establecimientos con educacién especial en Quirihue.

Establecimiento Tipo

El Llano Sin Tipo
Escuelad e Sin Tipo
Lenguaje

Quirihue

Liceo Politécnico Sin Tipo

Carlos Montane
Castro
Fuente: Sitio web SENADIS.

Direccion
O 6 Hding
805

Calle Ortiz
De Rozas
632
Cochrane
388

Puertas Abiertas, el cual se caracteriza por agrupar a la gr
gran labor social que realiza.

discapacidad

de la comuna y por su

Teléfono Administracion

531025 Municipal (Daem)

530038 Particular
Subvencionado

Municipal (Daem)

Castro, y una escuela particular subvencionada

ad, en Quirihue destaca el Club
an mayoria de las personas con

Tabla 2 5: Organizaciones de la discapacidad en Quirihue.

Nombre organizacién
Club de Discapacitados
Puertas Abiertas

Tipo
Varias
Discapacidades

Fuente : Sitio web SENADIS

Direccion
Blanco Encalada
Esq. Esmeralda
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Gestién Municipal p ara los discapacitados de la comuna

En cuanto al municipio, segun la cuenta publica 2010 existe un convenio con el FONADIS para
la tramitacion de ayudas técnicas.

Ademas se asesora a las personas ante la COMPIN para la obtencién de sus credenciales de
discapacidad.

Por otro lado, el municipio tramita subsidios por Discapacidad Mental, el cual, de acuerdo a lo

descrito en |l a cuenta p%blica de 2010 fise ejecuta por
con los Profesionales del Programa de Integracion del DA EM, quienes detectan a los nifios en el

sistema escolar, realizan la evaluacion psicolégica, derivan al Médico del Hospital y hacen

llegar los documentos al Departamento de Asistencia Social, quien deriva a COMPIN y

posterior mente t rami t a béneficiopes eparda anenioresn de. 18 Bflos con

discapacidad mental cuyas familias tengas menos de 8.500 puntos en la ficha de proteccién

social. El aporte monetario durante 2010 era de $52.479.

De lo anterior se desprende la necesidad de constituir una Oficina Municipal de la
Discapacidad, que trabaje de manera integral con este grupo prioritario, y de forma conjunto

con el Club de Discapacitados, a objeto que exista una plataforma de integracion de sus
miembros a la red de apoyo que hay para ellos.

Esto aso ma como un déficit por cuanto es el equipo de integracion del DAEM quien debe iniciar

este tipo de gestiones y luego el equipo de a sistencia social del municipio quien las culmina, no
existiendo una oficina municipal que trabaje con una perspectiva de medi ano y largo plazo y
de forma planificada la discapacidad.

3.2.8 Participacién ciudadana : fundamental para un Quirihue mas inclusivo

Un aspecto fundamental en los programas de desarrollo social es la inclusion de la ciudadania
en la toma de decisiones o levantamiento de informacién diagnéstica para el desarrollo de
posteriores lineas de accién.

3.2.8.1 Recursos municipales destinados a las organizaciones sociales

Sefiala la cuenta publica municipal del afio 2010 que por parte Area de Cultura se desarrolla el
Programa de Apoyo a Iniciativas Culturales Locales (P.A.l.C.L), el cual ha mostrado ser una
estrategia de apertura de espacios de expresion para la cultura en la comuna.

Ademas por parte de la DIDECO existe el Programa Organizaciones Comunitarias cu yo objetivo
es promover y consolidar la participacion activa de las diversas organizaciones comunitarias,
ademas de coordinar la participacion de los vecinos en general en el desarrollo de la comuna.

Su principal |l abor es brindar d argaoizacones terdtorilesoy per man e
funcionales en temas de funcionamiento organizacional y desarrollo de sus actividades, a
través de: asistencia a reuniones de Directivas y Asambleas de socios; atencion individual a

dirigentes en oficina de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO); y coordinacion con
Instituciones Publicas y Privadas para un mejor aprovechamiento de recursos existentes, como
as?2 mayor integraci-n y participaci-n socialo (Cuent a
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La atencion de las 0 rganizaciones comunitarias por parte del municipio es llevada a cabo por
una funcionaria de la DIDECO, que ademas cumple otras funciones administrativas. Por tanto,

no hay un trabajo exclusivo tendiente a fortalecer las organizaciones sociales y facilitar la
participacion ciudadana en la gestion local y en la toma de decisiones.
Se cree que una de las necesarias modificaciones institucionales, es la puesta en marcha de un
Programa de Participacion Ciudadana y de Fortalecimiento de la sociedad civil, para lo cual es
béasico contar con un profesional dedicado a gestionar recursos gubernamentales y municipales
para la implementacion de capacitaciones, cursos, talleres y asistencia técnica, para que las
organizacion puedan fortalecerse y tender a la autogestio n.
3.2.8.2 Percepciones ciudadanas y estadisticas de participacion.
Una de las principales ideas fuerza de las Asambleas Ciudadanas, tanto rurales como urbanas,
realizadas en el marco del diagnéstico cualitativo del presente PLADECO, es la falta de canal es
de comunicacion entre las autoridades de la comuna y la ciudadania.
En contraste a este llamado, los datos cuantitativos ensefian un bajo nivel de participacion de
los habitantes de Quirihue en organizacion sociales.
Las diferencias entre la participa cion de ambos sexos es baja, asi del total de la poblacion de la
comuna, sélo un 10,01% de la poblacién que tiene algun grado de participacion es hombre,
mientras que en el caso de las mujeres éstas representan el 10,15%.
De todas maneras no deja de ser importante el que la principal via de participacién sean las
juntas de vecinos, la cual representa un 9,76% del total, muy por encima de otras
agrupaciones como los grupos religiosos (3,63%) o clubes deportivos, organizaciones de
voluntariado o agrupacione s culturales, que apenas sobrepasan el 1%.
Tabla 2 6: Grado de participacién de la comunidad en organizaciones sociales.
¢Participa actualmente en alguna organizacién? Sexo
Total
Hombre Mujer
Organizacion de vecinos (Junta de vecinos, Unién Comun al) 36 % 5.40 % 9.76 %
Club deportivo recreativo 1.61 % - 1.61 %
Centro de alumnos, Centro de padres y apoderados - 0.94 % 0.94 %
Organizacion voluntariado o beneficencia 0.74 % 0.69 % 1.43 %
Colegio profesional /Asociacion gremial 0.31 % 0.63 % 0.94 %
Asociacion productiva (de microempresarios, agricola, de pes 0.06 % - 0.06 %
Organizacion de adultos mayores - 0.06 % 0.06 %
Organizacion juvenil - 0.34 % 0.34 %
Grupo religioso (mov. pastorales, grupo de iglesia) 1.88 % 1.75 % 3.63 %
Agrupacion cult ural o creacion artistica 1.03 % 0.34 % 1.37 %
No participa 36.68 % 43.16 % 79.84 %
Total 46.68 % 53.32%  100.0 %
Fuente : CASEN 2009 .
Esta informaci-n quiz8s es un f@All amado de atenci

para hacer valer la  participaciéon de la comunidad. En tal sentido, si las organizaciones sociales
han perdido su rol social y de representatividad como instancias de participacion, es necesario
pensar en otros mecanismos de inclusion que convoquen a mas ciudadanos, tales como
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cabildos, asambleas ciudadanas, sondeos de opinién, encuestas en linea e incluso plebiscitos
comunales.

Otro indicador que refleja la falta de canales de informacién entre la autoridad y la ciudadania,

es el conocimiento de la comunidad sobre realizacié n de cuentas publicas. La encuesta CASEN
2009 sefala que 28,83% declara conocer dichas cuentas publicas, mientras un 70,81% no las

conoce y un 0,36% no sabe.

Al ser consultados por el conocimiento de dialogos o diagndsticos participativos, los valores
son aun mas categdricos y reflejan fielmente la realidad de Quirihue sobre la participacion
ciudadana. Un 15,65% sefala conocer dichas instancias, mientras el restante 84,35% no las
conoce.

De lo anteriormente expuesto, se desprenden algunas reflexiones nece sarias de considerar
para alcanzar el objetivo de ficonstruiro una sociedad
inclusiva.

Primero, se debe avanzar en un mayor acceso de la comunidad a la informacién municipal,

para lo cual es fundamental avanzar en la i mplementacion de las consideraciones establecidas

en | a fiLey de Transparenciao, sobre todo en | o que dic
en entregar informacion, principalmente via WEB de las gestiones administrativas del

municipio.

Segundo, es fundamental que la ciudadania tome conciencia de lo importante que es estar
involucrado con el medio social en el que se habita, de otro modo cualquier posibilidad de

desarrollo se verd truncada ante la falta de interés de los habitantes por participar en las
decisiones que afectan su propia vida. Para ello, la puesta en marcha de un programa

municipal de participacion ciudadana es clave para lograr una plena incorporacién de los

intereses de los vecinos en el desarrollo comunal.

3.2.9 Sequridad publica : p_revenir es lo fundamental

Para dar cuenta de esta tematica se hara mencién principalmente de los datos presentados por
Carabineros en su Cuenta Publica Anual para la Comuna de Quirihue, asi como del Plan de
Salud Comunal vigente entre los afios 2011 y 2015

3.2.9.1 Adicciones

El Pl an Comunal de Salud, s o br El tema dekealcghalismio ¢ droga e fal a q
ronda en la comunidad, donde aparentemente las estrategias nacionales disefladas para

abordar dicho tema no han sido lo suficientemente exitosas, se presenta como una de las

debilidades de la comunidad, y donde las autoridades no han logrado despertar la motivacién

suficiente para enfrentar su dimensién integral como un problema de salud publica y de calidad

de vidao (Pl an Comunalue@®l).Sal ud de Quirih

M8s adel ante dicho pdegimla pegcepei@adel quipo fi SENDA Previene, la
implementacion adecuada de los programas preventivos establecidos por el gobierno, se ha

visto dificultada por el bajo compromiso y tiempo asociado a la comu nidad educativa,
obstaculizando las acciones tendientes a la prevencién y a las posibles derivaciones en relaciéon

a tratamiento y rehabilitacion 0 (Plan Comunal de Salud de Quirihue, 2011).
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Dicha falencia se esta cubriendo por parte de del Equipo SENDA-Previene y la red comunal de
apoyo, lo que permite replantear las estrategias desarrolladas hasta ahora dentro de la
comuna.

Sobre este mismo tema durante el afio 2008 Carabineros de Quirihue realizé el decomiso de
4,9 kilos de marihuana, lo cual corresponde a 9.798 dosis menos en circulaciéon. Todo ello con
un monto equivalente a $8.269.512.

Adems8s Carabineros durante 2008 Aireali z- un tot al de
curs8ndose un tot al de 36 infracciones. 0
Si bien es cierto, la informacion dispon ible permite de alguna forma dimensionar la situacion

de la droga en Quirihue y preliminarmente, plantear que dicha problematica no es tan grave
como en las comuna mas urbanas, en donde las tasas de denuncias de delitos son mayores,

no es menos cierto que en los Ultimos tres afios, en Quirihue las denuncias por delitos
asociados a la drogas aumentaron de 1 a 11, entre el afio 2009 al 2011.

3.2.9.2 Labor de SENDA P reviene

Segun lo descrito en la cuenta publica municipal 2011 y de acuerdo a los convenios suscrito s
entre Ministerio  del Interior y las Municipalidades de Quirihue, Coelemu y Trehuaco , se destina
para el funcionamiento del Programa, afio 2011, la cantidad de $15.901.501. - Con dichos
recursos , SENDA Previene prioriza y ejecuta acciones en materia de prevencion del consumo
de drogas y alcohol.

i E|l Programa Previene se centra en ganundada,rsengbilizary 2 ncul o
disefiar, coordinar, articular y fomentar la participaciébn de todos y todas |@s actores,

organizaciones y redes local es para prevenir y enfrentar el consumo y trafico de drogas en la

comuna, con el propésito de Contribuir a evitar, retardar y disminuir en la comuna el consumo

y tr8fico de drogas, as?2 como | as ¢Coants PubliceeMunidipals asoci e
2011).
Este programa centra sus esfuerzos en 4 are as de intervencién, focalizandose el 2011 en los

ambitos: familia, educacién, tratamiento y rehabilitacién, comunicaciones y desarrollo
territorial.

Senda Previene lleva a cabo mudltiples actividades , aborda ndo la probleméatica mediante la
realizacion de talleres, capacitaciones, firma de protocolos, ferias de sensibilizacion y

prevencién, encuentros, diagnosticos comunitarios , organizando a la comunidad, entre otras
acciones.
En materia de tratamiento y reha bilitaci - n difsndir las@mdliticas gubdinamentales en

el &mbito de tratamiento y rehabilitacion, y la oferta de tratamiento en la regiéon y en la

comuna, implementar estrategias de deteccién precoz, referencia y atenciéon a personas con

problemas d e consumo de drogas dentro de la comuna y el fortalecimiento de estrategias de

insercion social de personas que han estado en tratamiento de drogas y alc
Publica Municipal, 2011).

Lo relevante del programa, es que por primera vez se instala | a tematica en la municipalidad, y
por tanto, se visibiliza una problemética que afecta de manera incipiente a los habitantes de
Quirihue , sobre todo el consumo de alcohol, que es reconocido como la principal probleméticas
social y de salud de la comuna.
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3.2.9. 3 Carabineros

Respecto de la dotacién de Carabineros, segun informacion del afio 2008, la presencia de
Carabineros en la Quinta Comisaria de Quirihue es de 31 efectivos, de las cuales 28
corresponden a personal operativo y 3 a personal administrativo. En cuanto a vehiculos se
cuenta con una radio patrulla y dos furgones.

En relacion con las denuncias de aquellos delitos de mayor connotacion social, en el siguiente
grafico se observa la evolucion en el periodo 2009 T 2011.

Se desprende que la Violenci a Intrafamiliar corresponde al delito con mayores tasas de
denuncia y ademas el que presenta el mayor incremento en los Ultimos afios. En efecto, el
2009 la denuncias eran del orden de las 78, aumentando a 101 el afio 2011. Los robos con
fuerza, los hurtosy  las lesiones también registran importancia en las denuncias comunales.

Grafico 7: Denuncia s por delitos comuna de Quirihue, 2009 T 2011.
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Fuente: Carabineros Quirihue 2012

A raiz de estos estudios estadisticos es que desde 2008 se ha aumentado el patrullaje en
zonas cercanas a los locales comerciales, sucursales bancarias o centros de pago I.N.P., puesto
gue los lugares mas frecuentes de ocurrencia de los delitos corresponden a la via puablica.

Del accionar policial para aplacar los delitos de may or connotacion social se desprende la
siguiente estadistica de detenidos. Las mayores tasas de detenidos para el afio 2011
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Gréfico 8: Detenidos por delitos comuna de Quirihue, 2009 T 2011.
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Fuente: Carabineros Quirihue 2012

3. 2.9. 4 Violencia Intrafamiliar

De acuerdo a la cuenta publica entregada por Carabineros de la 5ta Comisaria de Quirihue, el
detalle de victimas de violencia intrafamiliar durante el 2008 es el siguiente.

Tabla 2 7: Victimas de violencia intrafamiliar afio 2 008.
Rango etareo Hombre Mujer Total
1 a 13 afios 0 2 2
14 a17 1 3 4
18 a 27 0 10 10
28 a 37 2 25 27
38 a 47 3 28 31
48 a 57 2 6 8
58 a 67 1 8 9
68 0 més 4 3 7
Total 13 85 98

Fuente : Cuenta Pabl ica C arabiner os Quirihue 2009

Los datos muestran que las principales victimas de VIF son mujeres de entre 18 y 47 afios.

Pero ello no hace que esta problematica sea un asunto exclusivamente femenino, por menor

gue sea, también existe un grupo de poblacién masculina vi ctima de esta violencia, por lo cual
gue se hace necesario focalizar campafias informativas y preventivas para toda la poblacién de

la comuna.

Durante el afio 2008 hubo un total de 25 detenidos por el delito de Violencia Intrafamiliar. De
los cuales el 84%  corresponde a hombres y el 16% a mujeres. Las edades mas frecuentes
varian entre los 32 y 52 afios.
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La informacion entregada por carabineros para los afios 2009, 2010 y 2011, respecto de las
denuncias registran un incremento, no obstante las denuncias de ca sos de VIF en el Centro de
la Mujer no tienen la misma cuantia, ya que en el afio 2010 (ver recuadro siguiente) en dicho

centro, las denuncias correspondientes a habitantes de Quirihue, ascendian a 32, mientras que

en Carabineros llegaban a 82.

Tabla 2 8: C uadro comparativo de denuncias por Violencia familiar

Unidad territorial Denuncias afio Variacion
2010 aprehensiones

Pais 24.796 3,7
Regioén del Biobio 2.646 2,7
Provincia Nuble 796 -3,4
Chillan 350 -15,3
Bulnes 20 5,3
Cobquecura 14 -6,7
Coelemu 24 0
Coihueco 38 26,7
Chillan Viejo 39 -22,0
El Carmen 15 -40,0
Ninhue 3 -72,7
Niguén 10 42,9
Pemuco 15 275,0
Pinto 18 0,0
Portezuelo 4 33,3
Quillén 30 11,1
Quirihue 32 28,0
Ranquil 1 0,0
San Carlos 114 34,1
San Fabian 0 -100,0
San Ighacio 16 33,3
San Nicolas 9 -10,0
Trehuaco 17 183,3
Yungay 27 -25,0

Fuente: Centro de la mujer 2011
Este desfase en el nimero de denuncias preocupa por cuanto los Centros de la Mujer poseen

equipos interdisciplinarios que ayuda n a mermar las consecuencias psico -sociales que genera
la violencia intrafamiliar, no sélo en mujeres, sino también en hijos y/o cényuges.

3.2.10 Reduccion de Riesgos _de desastres __: una tematica emergente

3.2.10.1 Organizacién comunal para la gestién de | riesgo

El Plan Regulador Comunal, identifica de manera general &reas de riesgos (amenaza) que

estan restringidas para el emplazamiento de viviendas y actividades permanentes, no
existiendo un estudio detallado de los riesgos por tipo de fend meno y respecto de la
vulnerabilidad de la construcciones y de poblacién ante eventos naturales o antrépicos,

tales como: terremotos, inundaciones, anegamiento, incendios, derrames de productos
guimicos, entre otros.

Ahora bien, para situacione s de emergencia existe un Comité Comunal de Proteccion Civil,
conformado por representantes de la Municipalidad, la Directora del Hospital de Quirihue,
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Bomberos, la empresa ESSBIO, directores de escuelas, dirigentes de organizaciones sociales,
Carabineros, entre otros.

Existe ademas un Comité Operativo de Proteccion Civil, que tiene por fin dar la operatividad
necesaria en situaciones de emergencia. Esta integrado por el Jefe Comunal de Proteccion

Civil, quien lo lidera y funcionarios de Carabineros, Bombe ros, representantes de ESBBIO,
Emelectric, entre otros profesionales de la institucionalidad publica local.

En proteccidn civil y emergencia, destaca la existencia de una red local de comunicacion de
emergencia, a través de equipos de radio, instalados en el Hospital, Bomberos, Carabineros,
entre otros lugares.

Sin embargo, para realizar una gestién integral del riesgo ademas se requiere de equipamiento
y equipos que permitan planificar, prevenir, mitigar y actuar en situaciones de desastres, tales
como: camion aljibe, planos con vias de evacuacion, teléfono satelital, entre otros.

Al respecto también es relevante elaborar planes de evacuacion diferenciados segun tipo de

desastre, ya sea para la ocurrencia de terremotos, incendios forestales, inundaciones u otro
tipo de amenazas, considerando tanto la evacuacién a zonas seguras y/o alberges necesarios

para prestar refugio a la comunidad.

También se hace necesario instaurar un trabajo de educacion de la comunidad en gestion del
riesgo, de manera de prepara r a la poblacién para enfrentar de mejor manera los desastres
naturales.

3.2.10.2 Bomberos

Bomberos de Chile, actualmente obtiene recursos a través de diversas fuentes de
financiamiento, entre ellas: Ley de Presupuesto de la Nacién, Articulo 26 del reg lamento de la
Ley de Sociedades Anodnimas (18.046), apoyo de los gobiernos regionales, aportes locales,

aportes de la comunidad y cuotas de los voluntarios.

En el caso de Quirihue la Municipalidad aporta una Subvencién anual de $3.000.000. - a
Bomberos, a objeto de apoyar en parte su labor operativa.

A fin de identificar las probleméticas y las necesidades de bomberos, se realiza una entrevista
de caracter abierto al Comandante y Superintendente la Compafiia de Bomberos de Quirihue.

Las principales falenci as que presenta el cuartel es la falta de equipamiento, mobiliario y
equipos computacionales en general. Se plantea la necesidad de contar con equipos
computacionales adecuados para conectarse de buena forma a internet.

Respecto de los vehiculos, se cuent  a con 2 carros bombas, uno operativo y otro con problemas
mecénicos. Se dispone ademas de un vehiculo de rescate.

Se expresa la necesidad de contar con un camion aljibe, de 10.000 Its, a objeto de prestar
apoyo en las labores de control de incendios.

En general una de las principales problematicas, y que afecta de forma transversal a todas las

compafias de bomberos de Chile, es la falta de recursos para garantizar un funcionamiento
adecuado. Al respect o, s e sefal a gue se dgare BRI i zan
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i — d
remuneraciones del cuarteleroées imperioso ver
di cha personas trabaja | os 365 d2as del afobo

Otros temas menores, pero no por eso no dejan de ser importantes, es la falta sefializacion y
numeracion de las  calles, lo cual desorienta en muchas oportunidades a bomberos para acudir
a los llamados.

De igual forma, bomberos desconoce y no tiene planos de las villas y poblaciones nuevas
construidas, siendo esta informacion relevante para ver los planes de emergen cia, redes de
agua potable y vias de evacuacion en casos de emergencia.

En términos de proyecciones, la principal necesidad de bomberos es reponer el actual cuartel,
dado que sufrié6 dafios como consecuencia del Ultimo terremoto y ademas el recinto no tiene
un programa arquitecténico funcional a las necesidades actuales de bomberos. Pensando en la
sustentabilidad y la generacion de recursos, se expresa la necesidad de disponer de un casino,
una sala de reuniones amplia y un salén para eventos.

Respecto de | os llamados a los cuales acude bomberos, los principales tienen que ver con
incendios forestales. Sin ir mas lejos durante el mes de enero se produjo un incendio forestal
de proporciones en la comuna, que afecto principalmente a los sectores de Culencoy C oncuyo.

Los incendios de inmuebles también son significativos, acudiendo bomberos a 18 llamados
durante el 2011. En relacién con los accidentes de transito, bomberos recibié 11 llamados
durante el mismo afio.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

estrate
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Tabla 2 9: Llamados a los que acude bomberos.

Tipo de llamado N° de
llamados

Incendios de inmueble 18
Incendio de vehiculo 4
Incendio fore stal 33
Accidente de transito 11
Rescate de emergencia 4
Derrame de com bustible 1
Escape de gas 2
Otros llamados de rescate 5
Llamadas comandancia 102

Fuente: Bomberos de Quirihue, 2012.

3.2.10. 3 Principal es riesgos identificados

De manera general, es posible identificar algunos riesgos que es necesario mitigar en el
territorio comunal.

Respecto de los riesgos naturales, se reconoc en dos tipo s de amenazas que pueden afectar a
las familias mas vulnerables de la comuna. La primera , es la inundacion fluvial ocasionada por
los cursos de agua , que pueden verse activados en situaciones de precipitaciones intensas
concentradas en 12 o 24 horas, como por ejemplo la zona del estero el Afeitadero , en la cual
se han construidos viviendas durante los ultimos afios.

La segunda amenaza natural que se reconoce, es la posibilidad de ocurrencia de remocion en

masa en el sector de Las Barrancas, caracterizado, en una parte, por pendientes abruptas y

por el emplazamiento de casas, |l as cuales han ido fAganandodo ter
rellenos y aterrazamiento de la ladera.

En relacién con los riesgos antrépicos, la situacion mas peligrosa corresponde a los incendios

forestales que han afectado, sobre todo durante el dltimo veran o a las localidades rurales de
Culenco y Concuyo. También los incendios forestales son una amenaza permanente,
principalmente en los sectores periféricos de la ciudad de Quirihue, en donde se han construido

vivienda s a muy poca distancia de las pl antaciones forestales  existente

La sequia y la erosiéon hidrica de los suelos también constituyen  riesgos ambientales
relevantes , sobre todo porque afectan de manera considerable alas comunidades rurales de la
comuna, siendo éstas las mas vulnerables des de el punto de vista social.

Respect o de esta Ultima situacién, la m unicipalidad con el apoyo de la ONEMI, realiza entrega
de agua potable a 170 familias de sectores rurales, principalmente porgue sus norias y pozos,
producto de la sequia no disponen de a gua.

El Plan regulador sélo reconoce 2 tipos de riesgos, definiendo areas de proteccion (buffer) por
cauce fluvial y por riesgos de incendios forestales, tal como se aprecia en la siguiente lamina.
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Lamina 9: Areas de proteccion segtin PRC de Quirihue

==1liirdg

SIMBOLOGIA

- Zona de proteccion de incendios forestales

- Zona de proteccién de cauce

Quebradas y cursos de agua
—— Calles

Fuente: Base cartografica PRC de Quirihue.
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3.3 EDUCACION

3.3.1 Recurso humano e infraestructura: bases para una educacién de calidad

La educacion municipalizada en la comuna de Quirihue cuenta con 19 establecimientos
educacionales con diversos niveles de ensefianza, modalidad de estudio y ubicacion geografica.

En la siguiente tabla se presenta la informacion sobre el N° de docentes y directivos, segun
unidad educativa.

Tabla 30: Dotacion de docentes y directivos establecimientos de Comuna de Quirihue.
N° Establecimientos N° de N° de docentes Directivos
docentes contrata
titulares
1 Liceo politécnico C. Montané C. 21 25 2
2 Grumete Cortez 8 13 2
3 Nueva América 37 19 3
4 El Llano 6 10 2
5 Santa Elena 5 5 1
6 Santa Carolina 4 4 1
7 Santa Rita de Las Nieves 1
8 Cajon el Manzano 1
9 El Pajonal 1
10 | Los Temos 1
11  Santa Efigenia 1
12 El Concuyo 1
13 | San Juan de la Raya 1
14 | Alto de Piedra 1
15 Los Remates 1
16 | El Sol 1
17  Santa Mercedes 1
18 El Pilme 1
19 Nuevo Horizonte 1
Total 91 77 13
Fuente: PADEM, 2011.
De estos establecimientos, 3 son escuelas basicas urbanas, 2 escuelas rurales poli docentes,

13 escuelas unid ocentes, 1 escuela carcelaria para adultos y 1 liceo politécnico humanistico
Cientifico y Técnico Profesional.

En la comuna también se implementa el Programa Chile Califica, el que tiene por objetivo dar
la oportunidad a los jévenes y adultos que no h an cursado o concluido la Ensefianza Media, de
cursar estudios medios y egresar de ella. Ademas, la comuna cuenta con una Sala Cunay un

Jardin Infantil JUNJI, inaugurado el 2010 y la Sala Cuna Coiquén administrada por Integra,
adosada al Hospital de Qu irihue.

En la siguiente pagina se exponen algunas fotografias de los establecimientos educacionales
mas importantes de la comuna, en términos de matricula (cobertura).
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.3.2

Cobertura y matricula . sigue la tendencia pa is

En la siguiente tabla se muestra la evolucion de la matricula de los establecimientos
educacionales municipales. En todas las escuelas hay una disminucién progresiva de la

matricula. Por ejemplo: el afio 2007 el Liceo Politécnico Carlos Montané tenia 85
mientras el 2011 disminuy6 su matricula a 629; en la Escuela Grumete Cortez la situacion es
similar disminuyendo su matricula de 344 el 2007 a 302 el 2011.

La Escuela Nueva América ha mantenido
menor respecto de las otras escuelas municipales de la comuna

Tabla 31: Evolucién de la matricula en

Establecimientos
educacionales
Liceo Carlos Montané C.
Grumete Cortez
Nueva América
El Llano
Santa Rita de las Nieves
Cajon el Manzano
Santa Elena
El Pajonal
Los Temos
Santa Efiginia
El Concuyo
San Juan de la Raya
Alto de Piedra
Santa Carolina
Los Remates
El Sol
Horizonte
Santa Mercedes
El Pilme
Total

Fuente: PADEM, 2011y 2012.

7 alumnos,

estable su matricula, presentando una disminucion

2007

857
344
442
165
21
03
68
03
15
10
04
05
07
80
10
09
21
06
07
2167

establecimientos

2008

716
326
416
161
16
03
52
03
12
12
03
05
04
59
13
06
18
03
07
1897

2009

729
283
499
145
11
02
36
03
11
10
03
03
03
49
06
06
13
04
05
1823

municipales.

2010 2011
693 629
289 302
424 401
160 164

11 03
03 02
32 38
03 03
11 09
08 06
03 02
03 03
04 03
48 48
06 04
03 04
10 15
04 04
03 03
1718 1.643
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El sistema educacional municipal en el periodo 2007 i 2010 perdi6é 524 matriculas, situacion
gue es preocupante, sobre todo si no se realizan las adecuaciones de ma nera diligente, a
objeto de minimizar el déficit que genera dicha disminucioén, producto de los menores ingresos

por concepto de subvencién escolar.

Una de las causas esgrimida para explicar dicha disminuciéon tiene que ver con el

envejecimiento de la pobla  cién comunal, por lo que hay menos poblacion en edad escolar. No

obstante, sin duda | a principal causa de esta dismin
matriculas hacia Colegio Particular Subvencionado San Agustin.

Otra de las situaciones que llama la atencion es la existencia de 12 escuelas rurales con menos

de 10 alumnos, de las cuales hay 8 establecimientos con menos de 5 alumnos. Esto porque, la

cobertura educacional en los sectores rurales fue necesaria en un momento histérico del pais,
caracteriza do por la presencia de familias que vivian en las &reas rurales, y que presentaban
condiciones de aislamiento y conectividad muy precarias. Hoy en dia, el modelo econémico de

desarrollo, favorece la concentracién de los habitantes en las zonas urbanas, gen erandose
migraciones campo - ciudad, por lo que las comunidades rurales son cada vez menores y

tienen una estructura demogréafica mas envejecida.

En consecuencia, es fundamental evaluar la pertinencia y rentabilidad social de mantener
escuelas con 3 alumno s, sobre todo hoy en dia, en donde hay medios de locomocion
disponibles. Seria interesante evaluar cuales son los costos de mantencion de un
establecimiento educacional v/s los costos de traslado de un estudiante. Para esto se deben
considerar todos los ga stos, es decir: de servicios basicos, mantencion de infraestructura y
mobiliario, pago de personal y otros costos asociadas que van en beneficio de estas escuelas

en desmedro de la concentracién de recursos en las grandes escuelas, como por ejemplo la
ejec ucion de proyectos de mejoramiento de infraestructura (costo oportunidad).

3.3.3 Infraestructura educacional: situacion actual

Segun los antecedentes proporcionados por el PADEM 2012, respecto de la infraestructura, la
situacibn mas compleja corresponde al Liceo Politécnico Carlos Montané Castro, el que se
encuentra en malas condiciones, como consecuencia del terremoto del 27 de febrero de 2010,

sin embargo actualmente se estan ejecutando obras de reparacion y mejoramiento.

La Escuela Nueva América, tam  bién presenta malas condiciones, como consecuencia del
terremoto del 27 de febrero, no obstante se estan realizan reparaciones de la infraestructura.

El PADEM también identifica otras problematicas concentradas fundamentalmente en las

escuelas rurales de la comuna, las cuales tienen que ver con: suministro de agua, mantencion
sanitaria, adecuacion de puertas, entre otras reparaciones menores.
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Tabla 32: Estado de infraestructura establecimientos educacionales Quirihue.

[

Fuente: PADEM 2012 .

>+
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3.3.4 Resultados de p untajes SIMCE __: el gran desafio

En la dltima medicion SIMCE, la Escuela Grumete Cortez es la que obtuvo los mejores
resultados SIMCE , superando a las otras unidades educativas urbanas.

A pesar que la escuela Grumete Cortez ha obtenido los mejores resultados comunales, aun
esta bajo la media nacional, lo que muestra una preocupante realidad de las estrategias de
ensefianza aprendizaje  aplicadas en la comuna, situacién que se intenta mejorar a través de
la implementacién de los Planes de Mejoramiento para aumentar la calidad de la educacion.

Tabla 33: Resultados SIMCE establecimientos educacionales municipales comuna de Quirihue.

Nom bre del 4° Basico 2010 8°Basico 2009 2° medio 2010 3° Medio 2010
Establecimiento

g X LEN MAT COM Y LEN MAT NAT SOC N° A. LEN MAT N°A. A
G. Alum A. D

Escuela basica Cajon el R 1 _ _ -

Manzano

Escuela basica Santa R 1 _ _ _

Efigen ia

Escuela el Llano u 13 267 244 259 5 | * * * *

Escuela Los Temos R 2 | - o o

Escuela Santa Elena R 1| - - - 4

Grumete Cortez U 25 278 251 254 29 226 236 242 238

Nueva América u 28 257 241 244 62 232 225 227 228

Pol|tecn[co Carlos U 168 249 250 149 41

Montané Castro

Santa Carolina R 5

Santa Rita de las R 2 _ _ _

Nieves

Fuent e: M INEDUC, 2011.

Debido a los deficientes resultados obtenidos por los alumnos de cuartos y octavo basico, el
DAEM determiné adoptar un Plan Remedial, coordinado por la Unidad Técnica Comunal que
incluye las siguientes lineas de accién.

1 Capacitacion en metodologias y niveles de logros.

1 Manejo de la disciplina en el aula.

1 Reglamento de Convivencia Comunal.

1 Capacitacion para docentes y asistentes de la educacion en manejo del conflicto y la
autoestima de los alumnos.

I Comprension lectora y el desarrollo del pensamiento l4gico.

3.3.5 Resultados PSU _: evolucién e ingreso a educacion superior

Los resultados de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) de los alumnos egresados de

los establecimientos de la comuna, han evolucionado de manera satisfactoria. En efecto,
segun los datos aportados por el PADEM 2010, el afio 2009, de los 195 alumnos de 4tos

medios, 109 rindieron la PSU ingresando 59 a estudiar a Universidades Estatales (mas del

50%) y solamente 6 ingresaron a universidades privadas. De total de lo s alumnos de 4to
medio, hay una cantidad no menor de alumnos que ingresan a estudiar a Institutos Técnicos
Profesionales (60) y 40 que se incorporan al campo laboral inmediatamente.

Respecto del ingreso a la educacion superior, cabe destacar el rol que ha ido adquiriendo el
preuniversitario publico financiado por el DAEM, el cual permite la preparacion de los
jovenes para rendir la PSU, ya que de no existir les seria muy dificil prepararse de buena

manera para esta prueba de seleccion universitaria.
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Tabla 3 4: Resultados PSU e ingreso educacion superior comuna de Quirihue.

Afos Matricula Total N° alum. N° alum. N° als. N° alum. N° alum. N° alum.
4tos medios rindieron univers. univers. instit. Esc FFAA campo Otros
PSU estatal privada tec. pro f. labora |
2006 247 247 132 45 05 60 05 65 66
2007 209 209 126 53 07 55 04 50 40
2008 181 181 124 58 04 52 03 43 21
2009 195 195 109 59 06 60 04 40 26

Fuente: PADEM, 2010.
Los alumnos de los 4tos medios, de las especialidades administracién y técnico forestal, q ue
rinden la PSU son muy pocos. El 2009 sélo 8 alumnos rindieron la prueba de seleccion
universitaria, de los cuales 4 ingresaron a estudiar a Universidades Estatales (50%).

Un dato relevante es que de los 67 alumnos de 4to medios de la especialidad técni ca, 47 se
encuentran trabajando en el rubro que se formaron.

Tabla 3 5: Resultados PSU Técnico Profesional  Especialidades: Administracion y Técnico forestal

Afos Matricula N° alum. N° alum. N © alum. N° alum. N° alum. N° alum. N° alum.
4tos Rindieron univer. inst. pro f. Trabajando otras FFAA sin
medios P.S.U. estatal en el area areas informacion
2005 65 11 11 03 42 05 02 02
2006 71 05 03 01 46 10 02 15
2007 57 03 03 06 33 08 01 06
2008 66 07 07 03 41 08 02 03
2009 67 08 04 04 47 06 03 03

Fuente: PA DEM, 2010.

3.3. 6 Estado__Financiero __del sector educacion

El financiamiento de la educacion municipal, proviene de la subvencién escolar normal de

MINEDUC vy de los aportes a través de transferencias desde el Municipio, las que son

insuficientes para el  normal funcionamiento del sistema escolar, 1o que se refleja en el déficit

financiero que fAarrastrado el si st ema. Por ell o, |l a pue
de 2008 de | a Subvenci -n Escolar Preferenci alientd SEPO0, ¢
destinada a disminuir la brecha de desigualdad de oportunidades que afecta a los alumnos y

alumnas del sistema municipal, esta subvencién permite a las escuelas dotarse de

materiales didacticos, bibliogréaficos, tecnolégicos, artisticos y deportivos, gue de otra forma

seria imposible. Puesto que si se revisa el presupuesto que transfiere la Municipalidad al

Departamento de Educacién, en un 88% se destina para pagos de la deuda previsional del

cuerpo docente.

Debido a los problemas financieros mencion ados, es que con recursos de Fondo de Apoyo al
Mejoramiento de la Gestibn Municipal, se ha regularizado el pago de deuda previsional y el
financiamiento de indemnizaciones, por un monto total superior a las $96.000.000. -

Cabe sefialar que parte de este fon do ha sido destinado para financiar el Preuniversitario

Comunal, siendo una iniciativa de bajo costo respecto del beneficio e impacto que tiene esta
iniciativa en la comuna.
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Tabla 3 6: Fondo de apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal en Educac i6n, 2009.

Nombre de la iniciativa Aporte solicitado al Total ($)
fondo ($)

1. Financiamiento para Implementar

Preuniversitario para la comuna. $10.000.000 $ 10.000.000

2. Financiamiento de las

Indemnizaciones. $ 2.065.000 $ 2.065.000

3. Financiamiento de deuda previsional

afio 2010 . $ 94.439.035 $ 94.439.035

Totales $106.504.035 $106.504.035

Fuente: Cuenta Publica Municipal, 2010.

3.3 .7 Subvencién Escolar Preferencial : oportunidad para mejorar

Segun indicado en el PADEM 2010 fiSulbeencion Escolar Preferencial (SEP), esta destinada

a compensar las desigualdades socioculturales y de aprendizaje que afectan a nifios y nifias

de los sectores mas modestos, entregando un aporte adicional a los establecimientos que

los acogen y com prometiendo con ellos una estrategia de mejoramiento progresivo y de

desigualdad de oportunidades ha significado para Quirihue la posibilidad de ir

paulatinamente estructurando las bases de un mejoramiento significativo en la calidad de la

educacibnque se i mparte a nivel b8sicod (PADEM de Quirihue,

APor cada nifYo o nifYa <clasificada como prioritario o
convenio recibe un monto de 1,4 unidades de subvencion (Unidad Subvencién Escolar: $

23.000 aprox.), y dependie ndo de la cantidad de alumnos (as) prioritarios matriculados en el

establ eci miento ser8 el monto SEP que este recibirsgo (

Para dimensionar los recursos que ingresan via SEP al sistema municipal de educacién, a
continuacion se present  an los flujos de caja de cada establecimiento educacional.

Tabla 3 7: Saldos SEP enero 2008 a julio 2010

Establecimientos Ingresos (%) Gastos (%) Saldo ($)
Grumete Cortez 76.301.396 45.072.620 31.228.776
Nueva América 142.247.931 90.782.068 51.465. 863
Santa Rita de las Nieves 6.350.266 1.857.120 4.493.146
Cajoén el Manzano 781.518 195.503 586.015
El Monte 1.999.891 477.653 1.522.238
Santa Elena 7.950.402 6.006.144 1.944.258
El Pajonal 1.146.253 439.309 706.944
Los Temos 2.507.59 6 1.401.430 1.106.166
Santa Efigenia 4.439.246 669.990 3.769.256
El Concuyo 1.179.912 929.904 250.008
San Juan la Raya 531.072 181.344 349.728
Alto de Piedra 2.185.446 749.526 1.435.920
Los Remates 3.614.280 700.671 2.913.609
El Sol 2.467.414 931.646 1.535.768
Santa Mercedes 2.857.105 565.144 2.291.961
El Pilme 3.081.378 919.211 2.162.167
El Llano 30.608.436 29.565.586 1.042.850
Santa Carolina 14.469.082 8.314.480 6.154.602

Fuente: PADEM, 201 O.
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3.3. 8 Proyectos y logros relevantes en el sistema educativo municipal

1. Taller LEM Matemaética

Tabla 3 8: Programa LEM (Matematica)

Escuelas N° de Docentes
Nueva América 14
Grumete Cortez 07
El Llano 06

Fuente: PADEM, 2010.

2. Taller de Liderazgo Directivo
3. Talleres Locales: perfeccionamiento CPEIP (lenguaje e historia)
4. Preuniversitario Comunal: con financiamiento municipal, cuyo objetivo es crear
condiciones de apoyo académico y de orientacién a los alumnos para mejorar el rendimiento
y presentacion de PSU, a través de:

1 Asesoramiento de forma directa de profesores especializados o institucion formal que

imparta clases y ensayos de PSU que se realicen durante el periodo.
1 Incrementar la cantidad de alumnos que puedan postular a Universidades.

5. Programa de Informética Educativa: Proyecto Enlaces

Tabla 3 9: Dotacion Tecnolégic a de Enlaces 2010.

Laboratorio Movil

Establecimiento Comput.adc.)r Notebook Proyector Impresp ras Computacional
de Escritorio y escaner

Liceo Politécnico Carlos

Montané Castro & ! g - v

Escuela Basica Grumete 26 3 4 7 1 cqrro con 37

Cortez equipos.

Escygla Basica Nueva 32 4 5 7 1 carro con 29

América equipos.

Escuela Basica El Llano 24 3 4 7 o carro con 23
equipos.

Escuela Basica Santa Elena 20 2 3 7 0

Escuela Basica Santa 1 carro con 13

Carolina 19 2 s ! equipos.

Santa Rita de las nieves 4 1 1 3 0

Cajon el Manzano 1 1 1 1 0

El Monte 1 1 1 1 0

El Pajonal 1 1 1 1 0

Los Temos 4 1 1 3 0

Santa Efigenia 1 1 1 1 0

El Concuyo 1 1 1 1 0

San Juan la Raya 1 1 1 1 0

Alto de Piedra 1 1 1 1 0

Los Remates 1 1 1 1 0

El Sol 2 1 1 1 0

Santa Mercedes 2 1 1 1 0

El Pilme 2 1 1 1 0

Escuela Nuevo Horizonte sli sfi sfi sfi sfi

Fuente: PADEM, 2010.
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6. Sistematizacion de las Unidades Técnicas para fortalecer la oferta curricular de los

establecimientos.

7. Valorizacion de la mujer para alumnas y madres de los establecimientos educacionales.

8. Taller de Danza Cléasica.

9. Taller de Danza  Folkldrica.

10. Atencion de NEE: At encion de Necesidades Educativas Especiales, proyecto de

integracion escolar.

Tabla 40: Cantidad de alumnos y alumnas atendidos

NEE ANO
2009
Discapacidad Intelectual 136
Leve
Discapacidad Moderado y 14
Severo
Discapa cidad Visual 06
Déficit Auditivo
Trastorno Motor 01
Trastorno Especifico de 06
Lenguaje

Coeficiente Intelectual
rango limitrofe

Multidéficit
Déficit Atencional
Dificultades Especificas de
Aprendizaje
Fuente: Cuenta Publica Municipal, 2010.

ANO
2010
193

20

02
01
01
28

ANO
2011
123

26

02

01
20

14
03

04
18

11. Los Talleres y Eventos Extraescolares son financiados por las Unidades Educativas con
recursos SEP o recursos complementarios del Instituto Nacional del Deporte (

de los eventos destacables se enuncian a continuacion.

Juegos municipalizados.

Concurso de ortografia.

Muestra provincial de orquestas.

Concurso de pintura.

Campeonato de ajedrez.

Campeonatos en diversas disciplinas deportivas.
Concurso in tercomunal de cueca.

E R I

12. Programa de Salud del Estudiante

1 Oftalmologia: 75 Lentes otorgados el 2010.

1 Traumatologia: atencion de mas de 100 alumnos y sus respectivas derivaciones.

13. Programa de Prevencion del Consumo de Alcoholy Drogas: CONACE.

14. Temporada cultural 2011:

IND). Algunas

1 Folclore: La Noche del Folclore en su Décima Version y el Taller Intensivo de Cueca

en su Novena Version.
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1 Cine Arte: Cine Chileno y Latinoamericano, cortometrajes, largometrajes vy
documentales.

Muestras Pictéricas: Acuarela , Oleo, Técnica mixta.

Talleres Artisticos de Teatro, Cueca, Danza y Elaboracién de Proyectos.

Conciertos Musicales: Musica latinoamericana, popular y clasica.

Conferencias: Rescate del Patrimonio Tangible e Intangible, Idiosincrasia Cultural,
Identidad Cultural, Educacion y Cultura entre otros.

Teatro en el Teatro: Obras de Teatro de diferentes contextos y contenidos.

Recitales de poesia y Lanzamiento de Libros de escritores locales.

= =4 -4 A

= =4

3.3. 9 Biblioteca Municipal Grumete Cortez 1 un punto relevante de la comuna

La Biblioteca Publica Grumete Cortez actualmente cuenta con 850 socios, atendié durante el
afio 2010 atendi6é 17.250 consultas.

A la fecha, la biblioteca dispone de 8.241 volimenes, en los que se destacan obras
generales de las distintas areas del conocimiento.

Esta Biblioteca cuenta con una sala de video y material educativo, dispone de una TV 33

pulgadas para tales efectos. A través del proyecto Vi deo | ma gse adqui® Ouda sala
de video y material audiovisual educativo, 4 computadores co mpletamente equipados y
conectados a internet gratis para toda la comunidad, ademas de un centro de impresion

digital.

Durante el afo 2003 se dio inicio al Proyecto Biblior
espacio que permite a la comunidad acceder a in ternet. Junto con la conectividad ofrecida,

se llevan a cabo capacitaciones en computacion y navegacion web dirigida a las a duefias de

casa, estudiantes y a la comunidad en general.

3.3. 10 Programas y Becas : verdaderas oportunidades para los jovenes

Una de la acciones llevada a cabo por el Departamento de Educacién Municipal es la gestién
y canalizacién de becas que van en beneficio de los jévenes de la comuna. En la siguiente
tabla se presenta un resumen de las becas asighadas segun tipo de beca.

Tabla 41: Tipo de beca, institucién responsable y beneficiarios, comuna de Quirihue.

Nombre de la beca Institucion responsable Damas @ Varones Totales
Beca Presidente de la Republica Junaeb - Municipalidad 70 49 119
Beca Indigena Junaeb - Municipalidad 5 3 8
Beca Residencia Familiar Junaeb - Municipalidad 21 19 40
Beca Municipal Municipalidad -DAEM 16 10 27
Programa Pro Retencion Municipalidad - MINEDUC 57 56 113
Residencia Universitaria Masculina Municipalidad - DAEM 0 42 42

Fuente: PADEM 2012.

Destaca la Beca de Residencia Universitaria, que beneficia en promedio 42 alumnos que
estudian en establecimientos de educacién superior de la ciudad de Concepcion. Seria
interesante ampliar la cobertura a otras ciudades, en la cual estudian jovenes de Quirihue,

como por ejemplo Talca. Este tipo de iniciativas contribuyen de manera directa en las
posibilidades que tienen los jovenes de optar a la educacion superior, dado que una de las

razones por las cuales los egresados de la educacion media de Quirihue no pueden a cceder a
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la educacion superior o abandonan los estudios universitarios, es la falta de recursos para
financiar los gastos asociados a residencia fuera de la comuna.

En el cuadro siguiente se observan los montos involucrados segun becas gestionadas el afio
2010.

Tabla 42: Montos involucrados en becas, Quirihue.

Nombre de la beca (o beneficio) Ingresos

Beca Presidente de la Republica $ 38.150.000. -
Beca Indigena $1.450.000. -
Beca Residencia Familiar $ 18.745.560. -
Beca Municipal $9.100.000. -
Programa P ro Retencién $12.222.310. -
Residencia Universitaria Masculina $10.200.000. -

Fuente: Cuenta Publica Municipal, 2010
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3.4 CULTURA E IDENTIDAD LOCAL

3.4.1 Historia y origenes de la ciudad

La ciudad de Quirihue, fue fundada en el afio 1749, por el gobernador Domingo Ortiz de
Rosas, principalmente con el objetivo de que sirviera como pueblo de descanso, terminal de
jornada, para la ruta entre Santiago y Concepcion.

En el afio 1870, se le otorgo el titulo de ciudad. Desde sus origenes, Quirihue ha sido un

centro que ha cumplido un rol protagénico en la zona del Valle del Itata, siendo en un inicio

la capital de Partido de Itata , perteneciente a la Intendencia de Concepcion, para luego

pasar a ser capital del Departamento de Itata, dependiendo de la Provincia de Maule entre

los afios 1826 y 1928, y a la Provincia de Nuble entre los afios 1928 y el afio 1973, cuando

se suprimio el Departamento de Itata por las politicas de regionalizacion del pais impu Isadas
el afio 1974 . Actualmente, la comuna pertenece administrativamente a la Provincia de

Nuble, Region del Biobio.

En estos 263 afios de historia, Quirihue ha jugado un rol relevante en la zona del Valle del
Itata, manteniendo hasta la actualidad sus ras gos identitarios de raices campesinas,
asociados a la agricultura familiar campesina. Sin embargo, en las Ultimas décadas, debido

al auge de la actividad forestal a nivel nacional y en particular en la Regién del Biobio, la
poblacién ha modificado sus acti vidades economicas (migracion campo ciudad), lo que ha
tenido impacto, tanto en términos econdémicos como en sus practicas cotidianas asociadas a

su identidad cultural. En este sentido, hoy la comuna esta en una fase de cambios bastante
profundos, adaptdnd ose a las nuevas exigencias del mercado, orientando de esta forma, las
actividades econdmicas hacia emprendimientos en el area de comercio y servicios, en parte

por el potencial de turismo de paso que ofrece la ciudad, dado principalmente por su
posicién estratégica en la regién.

Sumado a lo anterior, Quirihue se encuentra en un proceso de reconstruccién material y
econémico, debido al gran impacto que tuvo el terremoto del 27 de febrero de 2010, que

afectd gran parte del patrimonio tangible de la ciuda d (viviendas continuas de adobe con
teja chilena), asi como también a empresarios y comerciantes que sufrieron la pérdida total

o parcial de sus dependencia destinadas a su negocio.

3.4.2 Patrimonio tangible e intangible

El Patrimonio tangible de la comuna se ha visto seriamente afectado por el pasado

terremoto del 27 de febrero de 2010 y por el terremoto de Chillan del afio 1939. Esto ha

provocado una tremenda pérdida para la comunidad quirihuana, lo cual afecta no sélo en lo

arquitectonico, sino que tambié n en | o emocional; ambas situaciones
hora de reconocer elementos que dan identidad a la comuna. Entre los edificios

patrimoniales histéricos que sufrieron los rigores del terremoto se encuentra la Iglesia de

Quirihue (La ParroquiaDu | ce Nombre de JesWs), gue fue demoli da,
la torre campanario. Sufrieron dafos estructurales otros 2.000 inmuebles en toda la

comuna, entre los que se encuentran construcciones de adobe tipicas de la arquitectura de

la ciudad de Quirih ue y de la zona. Otro de los edificios afectados fue el Teatro Municipal
AFrancisco Contreras Valenzuel ao, el cual actual ment e
y debera ser demolido.

Ademas, gran parte de las construcciones histéricas, las cuales eran de adobe, sufrieron
fuertemente con el terremoto, perdiendo gran parte del patrimonio arquitecténico y cultural

de la comuna. En este sentido, hoy en Quirihue es necesario realizar un fuerte trabajo de
recuperacion del patrimonio tangible existente, con el fin de que se mantengan de alguna
forma las raices culturales que identifican a la comuna y se proyecte al futuro. En tal
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sentido, es fundamental rescatar algunos elementos de la casa tipica de Quirihue en el
disefio de la nueva vivienda que se esta constr uyendo en la comuna. En esta linea de
trabajo, es necesario hacer una revision y actualizacién del plan regulador a objeto de
incorporar algunos elementos urbanisticos que conserven y valoren las construcciones
tradiciones de Quirihue. Lo anterior, se llev a a la préactica con normativa respecto de la
fachada, materialidad predominante en muros y cubierta.

Una de las zonas prioritarias en este sentido, es el mercado municipal, el cual debe ser un

espacio en donde se muestre la cultura Quirihuana, sus raices y se promocionen los
productos tipicos de la zona, insertandose en un circuito turistico comunal e intercomunal.

Si bien es cierto, se requiere una reposicion total del edificio, con el fin de incorporar locales
gastronomicos y de agroartesanias alimentari as, es relevante que esta nueva construccién
rescate los elementos arquitectonicos que distinguen el Quirihue anterior al terremoto del 27

de Febrero de 2010. Es decir, de ninguna manera se puede perder el caracter esencialmente
campesino que posee, ya que ésta es una de sus principales potencialidades.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.4.3 Personajes histéricos: héroes y poetas

Quirihue cuenta con person  ajes claves para su historia y que han marcado gran parte de lo

gue es en términos culturales hoy en dia. Destacan dos personajes por sobre el resto: el
Grumete Cortez y el poeta Francisco Contreras Valenzuela , quienes por medio de su
trascendencia histori ca han marcado a la comunidad de Quirihue, por lo que hoy por
ejemplo: una escuela basica, la biblioteca municipal, una poblacién, una calle de la ciudad,

entre otros, llevan el nombre de Grumete Cortez.

El Grumete Pantaleén Segundo Cortez Gallardo fue un joven marino que participé en el
Combate Naval de Il quique, qguien seg¥%n relata el
destino junto a Arturo Prat en las aguas de Iquique. Tenia apenas 18 afios cuando paso a

escribir su nombre en la historia de Chile al sostener el fuego de sus camaradas con el soplo
vivificante de su corneta. Queda el testimonio participante del destino del Grumete Cortez

cuando era fagocitado por la voracidad del mar encrespado por el combate: El ultimo

disparo del guardiamarina Riquel me fue coincidente con la desaparicién de la nave, y la
muerte de este oficial y del Grumete Cortezo.

71

hi

sto



Actu_aliza_ cién Plan de Pesarrollo Comunal de Q_uirihue
e~ Quiri hueéTierra de Vientos

Con su gesta heroica el Grumete Cortez se gana el respeto y la admiracion de la comunidad
Quirihuana y un espacio en la historia comunal, sobre todo porq ue muere de manera
heroica, lo cual lo sitia al nivel de los mas grandes héroes militares de la patria, y asi en

efecto, lo recuerdan todos los afios la Armada de Chile, realizando un acto y la entrega de

ofrendas en la casa en la que nacid.

En Quirihue, al n est& en pie, la casa donde naci6 el Grumete Cortez, la cual se mantiene en
precarias condiciones, producto del terremoto del 27 de Febrero.

El afio 1997, se erigié una escultura con su busto en la Av. Prat, en el bandejon central del
acceso sur a la ciuda d, ocasion en la cual fue declarado Hijo llustre de Quirihue,
distinguiendo de forma postuma el valor y heroismo del Grumete Cortez.

Lamina 10: Libro y afiche F. Contreras.

7 iPor un Quirihue

1!

Area de Cultur
*La Cultura la H dos;
Cultura Tare: -

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente : Web Municipalidad de Quirihue.

Por otra parte, el Poeta F  rancisco Contreras, fue uno de los principales exponentes de la
poesia a inicios del siglo pasado, radicado mucho tiempo en Francia, fue el precursor de la
corriente Mondonovista en Chile. Su obra cuenta con innumerables trabajos como El Pueblo
Maravilloso , que cruza las tematicas de la aldea, el campo y la ciudad. Murié en 1933 en
Paris, siendo cremado y luego trasladado sus restos a su Quirihue Natal
(http://wvww.memoriachilena.cl). En honor a este destacado poeta, el Teatro de Quirihue
lleva su nombre y m uchas de las actividades culturales estan marcadas por el nombre de
Francisco Contreras.

3.4.4 Eestividades y tradiciones : parte de la identidad local

3.4.4.1 Fiesta de la espiga

Desde el afio 2009, se viene desarrollando cada afio la fiesta de la espiga e ntre los meses de

noviembre y diciembre, en conmemoracion a la tradicion de cultivar trigo y avena en la

zona. En esta fiesta costumbrista se realizan numeros folcléricos de artistas locales, ademés

de una feria costumbrista con productos artesanales de la zona y el acto central es la
bendici-n cat-lica que se | e da a | os campesinos que
avena. Se comercializan también en el evento, ademas de los productos tipicos de la zona,

almuerzos campesinos, arriendo de caballos, entre otras actividades.
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3.4.4.2 Fiesta Procesion de la Virgen Maria

También en el mes de diciembre se realiza la fiesta de la Virgen Maria, conmemorando el
término del mes de Maria y la celebracion de la Purisima Concepcion. En la actividad, junto
con | a procesién y celebracion de la virgen, se realizan actividades recreativas y nimeros
artisticos, ademas de compartir el almuerzo con las comunidades catélicas que asisten a la
celebracion.

3.4.4.3 Aniversario De la Comuna

Otra de las fiestas tradicionales que se celebran en Quirihue y que es relevante para sus
habitantes, es el aniversario de la Comuna, el cual se celebra en el mes de enero y se
realizan diversas actividades, desde show artisticos, muestras campesinas, cabalgatas,
encuentros literarios, en  tre otros, durante todo un mes de celebracion.

Esta actividad es financiada en parte por el Gobierno Regional del Bio Bio, a través del 2%
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), destinado a entregar recursos para la
realizacién actividades cult  urales de trascendencia para la region. También la municipalidad
destina recursos propios para el desarrollo del aniversario de la comuna.

A modo de ejemplo y para identificar las principales lineas de actividades llevadas a cabo, es
decir, saber cuales so n los énfasis en materia de actividades artisticas y culturales, a
continuacion se mencionan algunas de las actividades consideradas en el Programa del
Aniversario Comunal 2012.

Fuente: http://asrael  -elblog.blogspot.com http://asrael -elblog.blogspot.com

V  Primer Encuentro de Poetas: realizado en Internado Mixto Casiano Andrade Vera y
organizado por el Poeta Diego Valdés.

V Cabalgata y Tercer Encuentro de A gricultores Quirihue 2012: recorrido desde la

Municipalidad hasta el Fundo Robleria.
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V Presentaci-n Obra de Teatro fiEnacrbodBla Compalia Todo e s
de Teatro Los Macanos Borondongos de Argentina, en el Gimnasio Escuela Grumete
Cortez.

V Embanderamiento General de la Comuna de Quirihue.

V  Misa de Accién de Gracias:  realizada en el Salén Parroquial.

V Gala Folclérica: a cargo del Conjunto Folclérico Sarmientos.

V Presentaci-n Disco fAHtuenrtoo dae llhgoBalnadraa:fiLavandao en
mo ntado en la Plaza.

V LaPlaza de los Nifios:  Show Infantil y Juegos Inflables en la Plaza de Armas.

V Festival de la Voz Canta Quirihue 2012.

V Showartistico : fASol y Lluviaodo y Recital Grupo fiChico Truj

V Inicio Talleres Artisticos 2012: se realiza en la Escu ela Grumete Cortez.

V  Misa en recuerdo de las victimas del terremoto del afio 39: realizada en el. Salén
Parroquial.

V  Concurso de Talentos Infantil y Juvenil de la Tierra de los Vientos Yo Canto, Yo Bailo;

Yo Cuento Chistes: en el escenario montado en la plaza
V Comedi a Musi cal adafode B Canpdfiia de:Teatro Santobordel y Protres
Producciones: realizada en el Gimnasio Escuela Grumete Cortez.

V Grita Rock Quirihue 2012 ALo mejor de | a escena Roc
realizada en escenari 0 montado en la Plaza de Armas de Quirihue.

V Las Maravillas de una Imagen: en el Frontis Mercado Municipal, organizado por el
Movimiento Juvenil por el Progreso de Quirihue.

V  Concierto Juvenil Trova al Viento: en el escenario montado en la plaza de armas,
organizado por el Movimiento Juvenil por el Progreso de Quirihue.

V Cuarta Version Fiesta de la Miel: en el Kilémetro 8,5 camino a Coelemu. (Sector

Llollehue), organizado por el Comité de Apicultores APIS Quirihue.
V LaPlaza de los Nifios: fiesta de disfracesy  batucada en la Plaza de Armas.

3.4.5 Actividades Culturales . una oferta programética interesante

Las actividades culturales que se realizan desde el municipio estan vinculadas a los
lineamientos estratégicos que el Departamento de Cultura se propone, los cuales estan
definidos por:

V Garantizar las 0 portunidades de acceso a la cultura.

V Interactuar con los gestores culturales y agentes que promueven el arte y la cultura
en la Comuna.

V Apoyar y brindar todo el respaldo a las Agrupaciones Sociales y Culturales para que
puedan difundir la Cultura y las diferentes expresiones artisticas.

V  Difundir la cultura, idiosincrasia, identidad y diversidad cultural de nuestra comuna.

En este sentido, el municipio elabora un calendario de actividades culturales que agrupa las
diferentes actividades existentes. Este calendario para el afio 2012, segun lo indicado en el
PADEM, es el siguiente:

1. Folclore: La Noche del Folclore en su Décima Version y el Taller Intensivo de
Cueca en su Novena Version.

2. Cine Arte: Cine Chileno y Latino americano, cortometrajes, largometrajes y

documentales.

Muestras Pictéricas: Acuarela, Oleo, Técnica mixta (Durante todo el afio).

Talleres Artisticos de Teatro, Cueca, Danza y Elaboracién de Proyectos.

Conciertos Musicales: Musica latinoamericana, popular y clasica.

Conferencias: Rescate del Patrimonio Tangible e Intangible, Idiosincrasia

Cultural, Identidad Cultural, Educacion y Cultura, entre otros.

Teatro en el Teatro: Obras de Teatro de diferentes contextos y contenidos.

oukw
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8. Recitales de poesiay Lanzamien  to de libros de escritores locales.

En el marco de las actividades extraescolares, desde el DAEM también se ejecutan acciones

que tiene por fin fortalecer la cultura y ofrecer espacios culturales para los jovenes. Los
talleres y eventos extraescolares prop uestos para el 2012, segun el PADEM, son los
siguientes.

XXXIII concurso de cueca escolar en todas sus etapas.

Concursos de pinturas, mes del mar (mayo) y mes de la montafia (agosto)

Muestra provincial y regional de bandas escolares.

Muestra provincial y re  gional de orquestas escolares.

Concurso de ortografia, provincial y regional.

Muestras artisticas y culturales a nivel provincial y regional (dmbito de la ciencia,
tecnologia, medio ambiente, accién social.

<K<K <LKKL

Con respecto a la difusiéon de la cultura, la Muni cipalidad dispone de un blog, mediante el
cual mantiene actualizada la agenda cultural y las actividades que se realizan en la comuna
(www.muniquirihuecultura.blogspot.com ).

3.4.6 Institucionalidad e infraestructura: nuevos espacios para la cultura

En la actualidad existe una institucionalidad cultural establecida en la Municipalidad de
Quirihue, la cual depende del Departamento de Educacién Municipal, con un encargado, el
cual realiza actividades d e promocion y organizacion de las actividades culturales y
celebraciones. Este es un buen antecedente respecto del desarrollo de un trabajo concreto

en el Area Cultural Municipal. En este sentido, desde el Area de Cultura se han definido
objetivos especifi cos a desarrollar, los cuales se exponen a continuacién, dado que se cree
gue son un muy buen insumo para el presente PLADECO.

1. Visibilizar las actividades desarrolladas en la comuna, mediante la instalacion de una
herramienta comunicacional que permita a | os estudiantes, profesores, artistas y
ciudadanos en general exponer y conocer la oferta cultural presente y a su vez que
sea un eje fundamental para generar asociatividad entre los diversos representantes,
que son parte del quehacer cultural comunal (Unid ades Educativas, Organizaciones
Funcionales y Territoriales, Gestores Culturales y Atrtistas, entre otros).

2. Potenciar la participacion ciudadana orientando y disponiendo de informacién a los
usuarios, facilitandoles la realizacién de sus proyectos, ideas e inquietudes, a través
de la entrega de herramientas que permitan mejorar la gestién de las Unidades
Educativas, Organizaciones Funcionales y Territoriales, Gestores Culturales y Artistas
y personas vinculadas al mundo de la cultura y las artes, para contr ibuir a nuestro
acervo cultural.

En cuanto a la infraestructura cultural, es necesario poner énfasis en este punto, ya que las
instalaciones preparadas para este objetivo hoy son escasas, principalmente por el dafio
sufrido por el Teatro Municipal debido a | Gltimo terremoto del afio 2010, por lo que se han
venido utilizando lugares alternativos, como la multicancha techada de la Escuela Grumete
Cortez y el Gimnasio Municipal de Quirihue, no siendo éstos los lugares optimos para llevar a
cabo actividades arti  sticas y culturales.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Una de las falencias principales en cuanto a la infraestructura cultural es el no contar con un
Centro Cultural que aloje todas las expresiones artisticas de la comuna. Por ejemplo: hay
algunas bandas de rock en Quirihue que necesitan una sala de ensayo, de igual manera es
optimo disponer de salas para realizar talleres en las distintas expresiones artisticas.

Ideal es contar en esta misma edificacion con una sala para muestras museograficas, asi
como disponer de una sala de artes escénicos que facilite y permita proponer y realizar un
programa anual de obras de teatros y otras expresiones artisticas

Pese a esta carencia de infraestructura, el Departamento de Cultura Municipal, segun se

aprecia en las cuentas publicas municipales y en el Gltimo programa del aniversario de la

comuna, optimiza de muy buena manera los pocos recintos disponibles, efectua ndo
actividades en la Escuela Grumete Cortez, en el mercado municipal y en la Plaza de Armas

de la comuna, espacio publico por excelencia para llevar a cabo actividades masivas para la
comunidad.

Respecto de lo anterior, hay algunos ejemplos de iniciativas ejecutadas por municipios,
interesantes de replicar, tal es el caso de la Municipalidad de Chillan Viejo, que desarrolla
actividades recreativas masivas en la plaza de armas. Sin embargo, para llevar a cabo una
experiencia similar en Quirihue, se requiere ejecutar un proyecto de mejoramiento de la
plaza de armas que considere una explanada adecuada y amplia para este fin.

De todas formas, el espacio publico por excelencia y que acoge la gran mayoria de las
actividades al aire libre es la Plaza de Armas de la comuna.

También hay un pequefio escenario en piedra, dispuesto a un costado de la plaza de armas,
frente al edificio municipal (DEL), que es utilizado en menor medida para actividades civico
militares.
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3.4. 7 QOrganizaciones: cartografia cultura | de Qu_irihue

Segun base de dato s municipal sobre organizaciones comunitarias, en Quirihue hay un total
de 24 agrupaciones culturales registradas, de las cuales sélo 1 1, a septiembre del 2011,
tenia la directiva vigente.

Importante es la vigencia, porque la actua | legislacion solamente permite entregar recursos
gubernamentales via subvenciones o proyectos , a las organizaciones formalmente
constituida s, con directiva vigente e inscrita en el registro de colaboradores del estado y
municipalidades. P or tanto , el que practicamente la mitad de las organizaciones culturales
esté con su vigencia vencida, es una limitante a la hora, por ejemplo , de postular al Fondo

de Cultura del 2% del FNDR.

Cabe sefialar que no todas las organizaciones registradas, corresponden a agrupac iones de

caracter cultural. En efecto , en latabla siguiente , hay varias organizaciones que tienen fines
sociales o varias finalidades , como es el caso de las agrupaciones denomi nadas
cul tural y deportivao.
Tabla 43: Organizaciones culturales, com  una de Quirihue.
Nombre de la organizacién Fecha de Vigencia
constitucion
Club La Amistad de Quirihue 02-07-1996 02-07-2011
Agrupacion Social y cultural Cuatro Elementos 16-12-2003 21-01-2013
Centro Bautista Socialy ~ Cultural De Quirihue 10-12-1999 21-05-2013
Centro de Apoyo e Integracién Social y Familiar 26-11-2003 20-11-2007
"Renacer"
Organizacion Una Luz De Esperanza 08-10-2002 21-04-2007
Agrupacion Social y Cultural Amuqui 29-03-2005 29-09-2006
Centro de Desarrollo Social y Cultural O.E.S.A. 17-06-2005 27-05-2007
Agrupacion Social y Cultural Kirum 18-10-2004 29-09-2006
Agrupaciéon Social Los Valientes del Itata 23-08-2006 16-08-2008
Grupo Juvenil Grein Kois 09-05-2007 07-05-2009
Grupo Aire de Vida 28-08-2007 19-08-2011
Grupo de Accion Social Tabita 26-09-2006 07-01-2011
Conjunto Escolar de Folclore los Pampanitos 23-08-2005 01-09-2011
Banda Instrumental Grumete Cortez 26-06-2003 04-07-2011
Asociacion Cultural de Cuasimodistas de Quirihue 06-01-2010 03-05-2013
Agrupacion Social "Una Man o Amiga" 18-01-2010 14-06-2013
Agrupacion Cultural, Social y Deportiva "Espiritu 23-03-2010 13-04-2012
Joven"
Agrupacion Social de Voluntarios "Pequefa Sonrisa" 09-08-2010 30-08-2012
Agrupacion Social, Cultural y Deportiva "Starxline" 19-10-2010 Sin Di rectiva
Definitiva
Agrupacion Social, Cultural y Deportiva "Sarmientos" 09-11-2010 22-12-2012
Agrupacioén Social, Cultural de Emprendedores 31-12-2010 12-04-2013
Turisticos "Esencias de Quirihue"
Agrupacion Social, Cultural y Deportiva "Manitos 31-12-2010 12-04-2013
Abiertas "
Agrupacioén Social, Cultural y Deportiva "TIVOLI" 06-06-2011 24-06-2013
Agrupacion Social, Cultural y Deportiva "Villa Llaipé n" 30-05-2011 13-05-2013

Fuente : Base de datos de Organizaciones Comunitarias de la Municipal

idad, Septiembre 2011.
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Tabla 44: Cartografia Cultural, comuna de Quirihue.

Nombre

Escuela Nueva América

Liceo Politécnico Carlos Montané
Centro de Detencién Preventiva
Carolina Gutiérrez Guerre  ro
Victor Fuentes Alarcon

Sofia Escalona Barrera

Mi otro Yo, La Actuacion

Taller Cueca (Escuela Nueva América)
Radio Casandra FM

Luis Pantoja Diaz

Castro

Yohana Bustos Hernandez

Priscila Arias Martinez

Conjunto folclérico Instrumental
Carlos Mon tané

Conjunto Fol clérico Canta Mi tierra
Danza Latinoamericana

Agrupacion de Musicos de Quirihue

Liceo P.

Banda Escolar Municipal " Grumete Cortez.
Mark Vidaurre Molina

Zeiros

Radio Conifera

Coro Liceo Politécnico Carlos Mon
Orquesta de Camara Liceo C. M
Nelson Medina Mufioz

Radio Esperanza

Centro Infanto Juvenil " San Pablo", proyecto
La Infancia Quirihue

Javier Merino

Agrupacion Social y Cultural KIRUN

COANTUMAPU
Hugo Lara Hadi

Los del Ocho
Miguel Hernandez

Ugo Lara Hadi
Conjunto de Folclore Los Pampanitos

Miguel Gajardo Obinu

tané C.

Categoria

Biblioteca

Biblioteca y Sala de Conferencias
Radio

Escritora (El Silencio que habla)
Cantante baladas

Baladas mexicanas

Obras de teatros

Cueca Zona Central

Radial (miscelane a)

Egresado Ingenieria en sonido, productor de
eventos

Musica Popular
Disefiadora grafica Computacional
Neo Folclore

Cuecas, corridos, guarachas

Folclore Chileno

Combinado Musical, eventos solidarios
(Musica)

Marchas de pifanos y tambores
Hip - Hop Social

Punk

Comunicacion

Popular, Folclérico, Clasico
Popular y clasico

Zona Central ( Guitarra )
Comunicacién
Taller teatro

Reggae

Teatro , artes y eventos musicales. (Social y
cultural)

Zona Central ( Guitarra )

Novelista (caballo de oro)

Punk - Rock

Zona central (guitarr a, acordeodn , teclado)

Canto urbano (guitarra)
Folclore

Dibujante comic

catastro

0s
hace

(Instrumen tal)
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Christopher Torres Torres Hip Hop Social
Luis Saavedra Vargas Pintor

Alexis Yéafiez Cris6stomo
REPUYEN: siempre adelante
Agrupacion folclérica Allipén
Digo Valdés Villablanca

Ballet Folclérico Nueva América
Taller de guitarras

Renacer

Patricia Gajardo Obinu
Gonzalo caroca Valladares
Angelo Valladares Viera

4 Elementos

José Luis Espinoza Leiva
Radio Manantial

Escuela Ba sica El Llano
Nueva Aurora Escuela El Llano

Nueva Aurora Escuela El Llano

José Luis Espinoza Leiva

Centro de Desarrollo Social y Cultural OESA Chile
Quirihue

Centro Bautista Social y Cultural de Quirihue
Maria Paz Cris6stomo Hadi

Jorge labra Fuentealba

Mauricio Molina

Carlos Salgado Fuentes

Nueva Aurora Escuela El Llano
Fuente: Cartografia Cultural, Area de Cultura de la Munici

Lo interesante de este registro, t i ene

conlas artesy lacultura .

Destaca el nimero de radios qu
la cultura ; las radios mas reconocidas son:

Llama la atencién la diversidad de artistas y agrupaciones culturales, dedicad
musica, entre otras expresiones

pintura, teatro, canto y folclore,

Lo rescatable de esta amplitud de entes artisticos

gue
artistas, agrupaciones, medios de comunicacion y personas vinculadas

Folclore todas las zonas
Folclore zona sur y central

Folclore
Poetas y canc iones

Danza

Popular y folclérico

Folclérico

llustradora pintora

Hip Hop Social

Hip Hop Social

Hip Hop So cial

Hip Hop Social

Radio comunitaria

Manualidades taller de artesania
Popular, tradicional, neofolclérico
Trabajo multi zona, zona folclérica insular.
Hip Hop Social

Social y cultural

Social y cultural

Gestor Cultural

Poemas

Fotografia, disefio, dibujo, pintura
Poesia, ensayo y prosa.

Popular, Tradicional y neofolclérico

palidad, 2006.

ver con poder visual.i

, de una u otra forma,

zar

e hay en la comuna, lo cual sin duda facilita la promocién de
Manantial, Esperanza y Conifera.

os a la poesia,

-culturales, es que se dispone de un capital

humano importante, para llevar a cabo un programa cultural en donde se potencien los

artistas locales y se valoric  en los talentos

comunales.
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3.5 SALUD

1

3.5.1 Antecedentes generales

La comuna de Quirihue presenta una poblacion de 11.626 habitantes al afio 2011, de los
cuales un 95,2% se atiende en el sistema publico.

En la siguiente tabla se desglosa la poblac i6n atendida por los establecimientos de salud de
la comuna. El hospital tiene un poblacion beneficiara de 11.398, que equivalente al 95,7%

de la poblacion total. La Posta Los Remates sdélo atiende a 507 personas que equivalen al
4,35% de la poblacién comun al, siendo los principales beneficiarios los habitantes de los
sectores de los Remates y entidades rurales cercanas a dicha localidad.

45: Poblaciéon beneficiaria por establecimiento de Salud Nuble 2011

ESTABLECIMIENTOS TOTAL 0-9 10 - 19 20 - 64 65 Y MAS
GENERAL ANOS ANOS ANOS ANOS
Total Servicio de Salud 462.997 62.935 75.362 324.700 47.287
Comuna Q uirihue 11.905 1.492 1.836 8.577 1.446
Hospital Quirihue 11.398 1.490 1.768 8.140 1.359
Posta Los Remates 507 2 68 437 87

Fuente: Sub Depart amento de Estadistica Servicio de Salud Nuble, 2011.

Tabla 4 6: Poblacién inscrita total por establecimiento de Salud Nuble 2011

ESTABLECIMIENTOS TOTAL 0-9 10 - 19 20 - 64 65 Y MAS
GENERAL ANOS ANOS ANOS ANOS
Total Servicio de Salud 379.385 51.430 61.696 266.259 38.893
Comuna Q uirihue 9.453 1.185 1.458 6.810 1.148
Hospital Quirihue 8.946 1.183 1.390 6.373 1.061
Posta Los Remates 507 2 68 437 87

Fuente: Proyecciones INE - FONASA- Estadistica Servicio de Salud Nuble, 2011.

La comuna pres enta un leve incremento del indice de mortalidad y un descenso de la tasa
de natalidad, lo que es producto del envejecimiento progresivo de la poblacién.

Tabla 4 7: Evolucién de losi ndicadores Basicos de Salud  en Quirihue.

Indicadores 2005 2006 2007 20 08 2009 2010
Mortalidad General 6,0 6,2 6,8 6,5 6,5 6,9
Mortalidad Infantil 7,2 8,9 7,6 8,5 5,9 8,7
Tasa de Natalidad 12,5 12,8 13,2 13,4 12,8 12,7
Nacimientos 5.866 5.827 6.015 6.104 5.895 5.884

Fuente: Subdepartamento de Bioestadi  stica del servicio de Salud Nuble, 2009.

La natalidad en Quirihue es de 12.8 por mil nacidos vivos, menor a la media nacional y
regional. La mortalidad es de 8,2 por mil habitantes, superior al promedio nacional y
regional.
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Tabla 4 8: Indicadores basic 0s de salud comparativo 2009

Categoria Pais Region del Comuna
Bio B io Quirihue
Nacidos Vivos y Natalidad (Tasa por 14,9 14,1 12,8
1.000 habitantes)
Defunciones Totales y Mortalidad 5,4 5,8 8,2
General Ambos Sexo (tasa por 1.000

habitantes) .
Fuente: SEREMI Region del Bio Bio Ministerio de Salud, 2011.

El indicador afios de vidas potenciales perdidos (AVPP) entrega una estimacion de las
muertes prematuras, definidas como aquellas que se producen antes de los 80 afios,

multiplicadas por la  distancia en afios entre la edad de muerte y dicho limite. Por ejemplo,
una persona que muere a los 20 afios, tiene 60 afios de vida potenciales perdidos.

En la tabla siguiente se aprecia que la comuna de Quirihue ha aumentado la brecha AVPP
superando el pr omedio provincial, lo que indica el empeoramiento de la situacién de salud y
de la calidad de vida de sus habitantes.

Tabla 4 9: Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP)

Comunas 1994 - 1998 1999 - 2003 2002 - 2006

Chillan Viejo (*) 56.6 61.6
Coihueco 1185 77.9 71.2
Niquen 88.6 84.4 86.8
Chillan 103.9 87.2 85.4
San Fabian 129.1 92.3 71.2
San Nicolas 103.7 94.1 87.9
Pemuco 97.5 96.3 84.8
Yungay 104.8 97.8 97.4
Cobquecura 88.6 101.4 100.8
San Ighacio 115.7 103.0 100.1
San Carlos 116.2 104.4 96.1
Pinto 148.5 107.3 94.9
Portezuelo 161.1 114.8 124.1
El Carmen 125.0 115.8 131.2
Ninhue 122.2 116.9 128.2
Quillén 146.0 117.7 109.2
Bulnes 121.1 125.6 106.8
Coelemu 148.8 133.1 121.3
Ranquil 152.4 139.0 125.5
Trehuaco 157.4 139.6 134.8
Quirihue 124 6 155.0 136.9
Prov. Nuble 102.2 98.2 93.6

Fuente: Subdepartamento de Bioestadistica del servicio de Salud Nuble, 2009.
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3.5.2 Lared de salud comunal

La red de salud de la comuna de Quirihue, esta dada por la presenc ia de un Hospital tipo 4,
dependiente del Servicio de Salud de Nuble. Ademas hay una Posta de Salud Rural en el
sector Los Remates y una estacion médico rural.

El hospital cuenta con una infraestructura que data de afio 1975, en buenas condiciones y

adecua damente implementada. Dispone de 98 camas, con un indice de ocupacién de solo un
70%. El establecimiento tiene un grado de resolutividad importante en relacion a su

capacidad. La direccion del Hospital ha implementado el Consejo de Desarrollo Social del
establecimiento, con la participacion de miembros de la comunidad.

En lo que respecta a los vehiculos, dispone de 4 ambulancias (1 buena, 2 regulares y 1
mala) y 2 camionetas (1 regulary 1 en buen estado).

Los recursos humanos estan constituidos por dos e quipos de diferentes dependencias. El
hospital cuenta con un equipo multidisciplinario compuesto por: 5 médicos, 2 odontélogos, 5
matronas, 2 nutricionistas, 5 enfermeras, 1 kinesiélogo, 1 asistente social, 1 tecnélogo

médico, 38 técnicos paramédicos, 17 a dministrativos y 23 auxiliares

El equipo con dependencia en la municipalidad estd compuesto por un técnico paramédico
de 44 horas y 2 funcionarios y 3 funcionarios en la direccién de salud, con 4 y 44 horas
cada uno respectivamente.

La Posta de Salud Rur al Los Remates es atendida por un equipo compuesto por un médico,
una enfermera, una matrona y una nutricionista.

Fuente: Equipo Co nsultor PLADECO.

En la Posta de Salud Rural se ejecuté durante el 2010 un proyecto de reparacion y
mejoramiento del recinto, por un monto de $33.000.000. - aproximadamente.

Ademas, se cuenta con una clinica dental administrada y financiada exclusivamente por el
presupuesto municipal, que presta atencioén odontoldgica a la poblacién de Quirihue.

La atencién en la posta se realiza mediante rondas médicas que atienden principalmente
consultas de adultos y adultos mayores, examenes y controles generales.
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La po sta es atendida por equipo del hospital compuesto por un médico, enfermera, matrona
y nutricionista que realizan rondas médicas una vez al mes.

El Departamento de Salud Municipal cuenta con un mini bus para traslado de pacientes
ambulatorio, un Jeep 4x4, una ambulancia ATS, que presta apoyo al Hospital Comunitario de
Salud Familiar dos veces a la semana, por medio de protocolo de acuerdo, entre ambas
entidades.

Respecto de la cobertura de la Posta de Salud Rural Los Remates, se observa que falta un
mayor acercamiento y prestacion de atencion médica hacia los sectores rurales cercanos a
este centro poblado, por lo cual se plantea la adquisicion de una clinica médica movil
(vehiculo equipado) como alternativa, que pueda atender preferentemente estos sectores
rurales, sobre todo considerando que cada vez mas los pacientes que se atienden son
adultos mayores.

El Hospital de Quirihue segun los resultados de la encuesta de satisfaccion global de
atencion a aplicada el afio 2008 por el Servicio de Salud Nuble, se posiciona como uno de
los centros de salud con buenos y 6éptimos indices de satisfaccion. Los servicios evaluados en

un 84,5% son clasificados positivamente, ubicandose en el segundo lugar de los servicios
de salud de la Regién del Bio Bio y en el 7° luga r a nivel nacional, sin embargo el Hospital de
Quirihue se encuentra bajo el promedio provincial.

Tabla 50: Resultados encuesta de satisfaccién global Provincia de Nuble

Hospitales Atencion en Atencion Atencion en Servicios
Servicios Ambulatoria de Hospitalizacion
de Urgencia (%) (%) (%)
HCHM 58,46 75,89 86,34
H. San Carlos 72,07 78,40 81,30
H. Coelemu 89,35 73,88 93,95
H. Yungay 72,28 72,78 78,65
H. El Carmen 59,42 78,46 81,82
H. Quirihue 72,46 70,52 81,74
H. Bulnes 74,99 84,03 86,41

Fuente: Cuenta Publica Servicio de Salud Nuble, 2009.

En la tabla siguiente se detalla las atenciones realizadas por la Posta Los Remates, segun lo
descrito en la Cuenta Publica Municipal del afio 2010.

Tabla 51: Atenciones Posta de Salud Rural, Los R emates .

Atenciones Cantidad de Pacientes
Atendidos

Consultas de Morbilidad en 916
general adultos

Consultas de Morbilidad infantil 332
y Adolescentes

Visitas Domiciliaria 55
Examen de Laboratorio 542
Curaciones simple 286
Inyecciones 460
Despa cho de recetas 384
Poblacion Bajo Control nifios 8
Poblacion Bajo Control PCV 84
Cobertura PAP vigente 45

Fuente: Cuenta Publica Municipal, 2010.
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3.5.3 Principales problematicas en salud

De acuerdo a los antecedente s proporcionados por el Servicio de Salud del Nuble, el afio
2008 fallecieron 3.023 personas en la provincia, de estos un 29% de las muertes son
consecuencia de alguna  enfermedad del sistema circulatorio , constituyéndose asi en la
principal causa de falleci miento de sus habitantes. Como causas especificas dentro de este
grupo destacan las enfermedades cerebrovasculares y las enfermedades isquémicas del
corazon, que también son causantes de discapacidad severa.

Las defunciones por tumores se ubican en segundo lugar, siendo los mas frecuentes aquellos
gue atacan los 6rganos digestivos, seguido por los que afectan a los 6rganos genitales. Los
traumatismos y envenenamientos son la tercera causa de muerte en Nuble y las lesiones
autoinfligidas intencionalmente por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion (Suicidios).

Las enfermedades del sistema respiratorio, asociadas principalmente a neumonia y
bronconeumonia y la enfermedad pulmonar obstructiva crénica, se sitan como cuarta causa
de mortalidad.

De acuerdo a lo indicado en el diagnéstico del Plan de Salud Municipal 2011, la situacion de
salud de la comuna, en cuanto a las causas de mortalidad estd dada por enfermedades
cardiovasculares, tumores, traumatismo y envenenamiento, con tasas muy superiores a las
del pais, lo que queda de manifiesto en las estadisticas vitales de la SEREMI de Salud.

Se sefiala ademas que el alcoholismo, que atraviesa a la sociedad de Quirihue, es una de las
causas que genera mayores enfermedades hepéticas y muertes en la comuna.

En efecto del andlisis del grupo especifico de causas de muertes, la tasa por 100.000
habitantes que mueren de Cirrosis Hepatica y otras enfermedades crénicas del higado es
ostensiblemente superior a la media provincial y regional, siendo de 92,8 cada 100.000
habitantes, mientras el promedio regional y nacional es de 36,6 y 24,6, respectivamente

Tabla 52: Estadisticas comparativa sobre causas de muertes, pais, region y comuna.
Gran grupo de causas de muerte por 100.000 habitantes

Categoria Pais Regién del Comuna de
Bio Bio Quirihue
Enfermedades Sistema Circulatorio 146,7 156,9 236,3
Tumores Malignos 133,7 140,4 118,1
Enfermedades Sistema Respiratorio 52,8 55,3 84,4
Causas externas de morbilidad 48,1 55,1 135,0
Enfermedad del Sistema Digestivo 39,7 53,4 118,1
Grupo especifico de causas de muerte (tasa por 100.000 habitantes)

Enfermedad isquémica del corazén 43,1 43,7 67,5
Enfermedad cerebrovasculares 48,0 59,9 118,1
Diabetes Mellitus 19,2 20,4 16,9
Neumonia 20,8 24,7 33,8
Cirrosis Hepatica y Otras 24,6 36,6 92,8
Enfermedades Cronicas del Higado

Accidentes de transito terrestre 12,3 15,6 59,1
Lesiones autoinfligidas 12,7 13,3 33,8
VIH -SIDA 2,6 1,8 0,0
Tuberculosis 1,4 1,7 0,0

Fuente: SEREMI Region del Bio Bio Ministerio de Salud, 2 011.
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Seg¥%n | o descrito en el Pl an de Salud de Quirihue 2011
se ubican en el sector rural, por una deficiente accesibilidad a la atencion médica atribuida a

la estructura de funcionamiento del hospital y a la escasa cob ertura del departamento

municipal. Todo ello agravado por un deficiente sistema de transporte publico. Por otra

parte, los habitantes del sector urbano son clasificados como policonsultantes de alta

frecuencia, ocupando en exceso las horas médicas en des medro de | os habitantes
(Plan Anual de Salud de Quirihue, 2011).

De igual forma, en dicho plan se manifiesta como problematica la carencia de algunas
especialidades en salud, y se plantea ademas que el mal sistema de recoleccion de la basura
apar ece como un problema que afecta la salud de las personas, siendo también relevadas
las siguientes tematicas:

1 Latenencia de animales domésticos en condiciones inadecuadas.
1 Escasa conciencia sobre vida saludable.
1 La escasez predominante del recurso agua.
1 La zoonosis y vectores asociadas a la proliferacién e incrementos de perros vagos y
la carencia de una ordenanza municipal que resuelva el problema existente.
1 Aumento de los residuos soélidos domiciliarios.
1 Degradacion de los recursos naturales, denominada grave por la CONAF, pues un

90% de la superficie comunal se ve afectada por la erosion de severa a muy severa.

1 Contaminacion generada por la pequefia y mediana industria forestal (aserraderos)
cercanos a la zonas urbanas.

1 Contaminacion atmosférica provocad a por el manejo inadecuado y la disposicion final
de los desechos madereros.

1 Contaminacién acuUstica producida por los vehiculos de transporte y carga que se
trasladan a la comuna de Ranquil y la Planta de Celulosa Itata.

1 Incendios forestales.
1 Migracién de la poblacion rural hacia el centro urbano de Quirihue.
3.5.4 Programas y acciones : promocién en salud

De la revisién del Plan Anual de salud 2011 y de las cuentas publicas municipales, se
rescatan y mencionan los siguientes programas y acciones ejecutad as en la comuna:

Programa de Resolutividad Odontoldgica.

Programa de atencién odontoldgica integral de mujeres y hombres de escasos recursos.
Programa ampliado de Inmunizacion (PAl).

Programa nacional de alimentacién complementaria (PNAC).

Programa de tub erculosis.

Programa de capacitacién del personal municipal.

Comité Vida Chile comunal.

Normas que regula el expendio de alimentos con altos contenidos grasos en
establecimientos educacionales.

Pabellon docente asistencial.

Programa de resolutividad: consu Itas oftalmoldgicas, audiométricas, ecotomografias y
mamografias.

Programa de artrosis, salud cardiovascular, epilepsia, infecciones respiratorias agudas y
parkinson.

Programa de rehabilitacién integral para personas con discapacidad.

Talleres de actividad  fisica.

Comités saludables familiares.
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Talleres de aprovechamiento de residuos solidos organicos, intercambio y recoleccion de
plantas medicinales.

Programa de apoyo a la unidad de postrados.

Programa de adulto mayor.

El Servicio de Salud Nuble subscribe convenios con universidades y establecimientos de
educacion superior, a objeto de apoyar la atencion de la red de salud provincial. Destacan
entre ellos los siguientes convenios.

Tabla 53: Red de apoyo Provincia del Nuble.

Universidades Carreras
Enfermeria, Nutricion y Dietética, Fonoaudiologia, Psicologia,
Univer sidad del Bio Bio Trabajo Social, Ingenieria Comercial, Ingenieria Civil en
Informatica, Contador Publico y Auditor.
. . L Fonoaudiologia, Obstetricia, Tecnologia Médica, P sicologia,
Universidad de Concepcion - S o A .
Medicina, Nutricion y Dietética, Quimica y Farmacia.
Universidad Adventista de Técnico Nivel Superior de Enfermeria, Enfermeria, Nutricion y
Chile Dietética, Psicologia y Kinesiologia.

Unlvt::‘r_sldad Catollcg,de 2 Nutricion y Dietética, Enfermeria y Medicina.
Santisima Concepcion

Universidad de Talca Odontologia, Tecnologia Médica, Kinesiologia, Fonoaudiologia y

Medicina.
Universidad del Desarrollo Odontologia, Enfermeria, Nutricién y Dietética, Kinesiologia.
Unlvgr_5|dad FREMED Enfermeria, Kinesiologia, Psicologia y Medicina.
Valdivia

Institutos y Centros de

S Carreras del area de salud.
Formacion Técnica

Universidad Tecnolégica Técnico en Enfermeria de Nivel Superior, Técnico en Prevencion de
de Chile IPCFT INACAP Riesgos.

Centro de Forma cién Técnico de Nivel Superior en Enfermeria y Técnico en Registro y
Técnica Santo Tomas Estadistica en Salud.

Centro de Formacion
Técnica Virginio Gbmez
Liceo Politécnico de
Quiriquina

Fuente: Servicio de Salud Nuble, 2010.

Técnico de Nivel Superior en Enfermeria.

Servicio de Alimentacion Co  lectiva

En la linea referente a la colaboracion y articulaciéon con otras instituciones, es interesante
evaluar la posibilidades que existen desde la institucionalidad local, para establecer y
suscribir con venios de colaboracion con universidades y otras instituciones vinculadas con el
area de salud, a objeto de generar mayores apoyos, como por ejemplo en lo que respecta
con actividades de promocion de la salud con la comunidad.
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3.6 DESARROLLOE CONOMICO LOCAL

3.6.1 Zonarural : agroartesanias alimentarias

De acuerdo con las caracteristicas del territorio quirihuano, es posible realizar
emprendimientos en el eje de desarrollo hortofruticola, ganaderia menor, apicultura y
Productos Forestales No  Maderables (PFNM), pese a la fuerte presencia del sector silvicola
en el area de la comuna, de manera tal de proyectar un desarrollo endégeno, como
alternativa viable de desarrollo econémico de Quirihue.

Ahora bien, como sefiala el diagnostico comunal elaborado el afio 2011, por don Francisco
Almendra Riquelme, Director de Desarrollo Economico Local (DEL), el potencial econémico

de Quirihue esta fuertemente vinculado a los recursos naturales. Uno de los grandes
potenciales de la region y del territorio es el forestal, que ocupa el mayor porcentaje de la
superficie de la comuna; el 65% de los suelos actualmente tienen plantaciones forestales.

Esta actividad se orienta pre  ferentemente hacia la funcidon productiva de los bosques,
exceptuando el bosque nativo, el que representa un recurso subutilizado, no tan solo en su
funcion productiva, sino también en la de proteccion ambiental y de recreacion.

Continuando con lo expuesto en este diagnéstico, cabe sefalar que el fuerte desarrollo de
empresas forestales en la sociedad rural ha ido acorralando e incluso expulsando al pequefio
campesino de sus tierras, el cual se ha visto en la obligacion de vender o dedicarse
forzadamente a la actividad forestal.

La actual crisis de los precios en el mercado de productos agricolas tradicionales, los cuales

se encuentran subvalorados, maltrata al pequefio productor agricola, restringiendo las
posibilidades de comercializacion de sus productos, en el marco del modelo actual de
desarrollo impulsado por el pais.

El poblador rural se ve en la necesidad de buscar otros mecanismos de subsistencia
(recolecciéon de especies silvestres, asalariarse en forma temporal en faenas forestales y/o
frutales de otra regién).
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Pese a esta situacion, considerando las caracteristicas de la poblacién rural y su capacidad

de emprendimiento se puede sefialar que esta responde al modelo Afde agricultura fan
campesi na de s ellwlcsres poode aun 78% del total de la poblacién rural que

necesita apoyo para pasar al tipo fflagricul tor daguehoy epresénta al 1490 de

modo que finalmente logre alcanzar el nivel de fiproduct or qaeean3acactlakdad

representa sélo un 8%.

Entre los factores exégenos que influyen sobre este panorama, se cuenta | a precaria
infraestructura rural existente en algunas localidades de la comuna, lo cual no ha permitido
el desarrollo de iniciativas de emprendimiento productivo, a esto se suma la mal a calidad de

los caminos, las dificultades para proveerse de agua potable y de riego, la mala situacion del
saneamiento basico, la falta de energia eléctrica monofasica de algunos lugares y trifasica

en la mayoria de ellos, los problemas de las telecomunic aciones. Todos estos elementos han
frenado las pocas iniciativas de emprendimiento y han agravado el circulo vicioso de la
pobreza rural.

Respecto de las plantaciones forestales que alcanzan a las 35.650 ha y representan el 65%

de su superficie, se puede decir que la mayor concentracion se ubica en la parte norte, de
manera transversal en el sentido oriente - poniente. Las plantaciones de mayor extension se
emplazan al norponiente de la ruta del Conquistador y también al norte del camino a
Cobquecura. El r esto son concentraciones menores distribuidas en el sector sur y norte de la
comuna (Diagndstico Municipal DEL, 2011).

En vista de esta situacién es que s e hace necesario revertir |l a realid:¢
subsistenciad pensando elasfdmidias sampesirayyi en & parnaaenci

de la vida rural. Para esto es necesario capacitar a la poblacion campesina en tecnologias,

para una produccion capaz de satisfacer sus necesidades de autoconsumo y de generar
excedentes para el mercado, inclui da dentro de una estrategia sustentable que conserve y
regenere los recursos renovables y que especifique claramente los manejos con que se
desarrolla el cultivo y que aporte a la implementacion de éstos. En primer lugar, es
fundamental mejorar las condici ones de infraestructura, ademas de una intervencién psico -
social capaz estimular a los habitantes de los sectores rurales, de modo que sean capaces de

incorporar nuevas técnicas de trabajo, para asi proyectar hacia el futuro sus concepciones
tradicionales de vivir en el campo. De este modo, se esperaria que los campesinos
recuperen su autoestima y con el apoyo necesario, se atrevan a generar negocios que les

permitan mejorar su calidad de vida.

3.6.2 Zona urbana___: rol prestador de servicios y comercio

Segin lo expresado en el diagndstico del Plan Regulador Comunal, el equipamiento
comercial corresponde a un comercio minorista que funciona por lo general asociado a la

vivienda, lo cual favorece un uso mixto de este tipo de edificacién. Por su parte el come rcio
mayorista esta asociado principalmente a los supermercados, mercados y feria libre, el cual

se concentra preferentemente en el eje norte -sur, a través de la Avda. Arturo Prat. Otro
sector de equipamiento comercial se articula en torno a la calle Jos € Joaquin Pérez y San

Martin (desde calle Esmeralda a Carrera).

El equipamiento especial corresponde a todas las actividades de servicios, tanto de
actividades econémicas como servicio a la comunidad, culto, administracién, educacion,
salud, recreaciones, etc.

El equipamiento especial se ubica en torno a la Plaza de Armas, entre las calles Esmeralda,
Independencia y Blanco Encalada. Otros equipamientos especiales se ubican al oriente de
Quirihue, como el cementerio, y hacia el poniente el estadio.
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Quir ihue muestra de manera muy singular un espectro amplio de equipamientos con gran
diversidad y adecuado nivel. Ello asegura una dotacion superior al estandar referencial
(MINVU 1997) que le es propio por su rol prestador de servicios a escala comunal e
inte rcomunal. En este contexto, la concentracién de los equipamientos en funcion del eje
principal de transito intercomunal, da cuenta claramente de esta marcada funcion de
servicios externa del centro urbano (Diagnostico Plan Regulador Comunal Quirihue, 2003)

En el area comercial destaca, como fue sefialado, la gran cantidad de locatarios en el casco
antiguo de la ciudad, sin embargo segun lo rescatado en las jornadas de trabajo con

comerci ant es, se observa una cuota de Ai odslumbratu al

las ventajas que la asociatividad. En efecto, desde muchos afios han existido esfuerzos por
posicionar la Camara de Turismo Comunal como un organismo articulador de los
comerciantes de la comuna. Tal vez sea necesario evaluar y ver la factibili dad de conformar
una camara de comercio comunal, que sea una organizacion capaz de apalancar recursos

hacia la comuna y establecer una estrategia de desarrollo del comercio de mediano y largo

plazo.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.6.3 Actividad silvoagropecuaria : una realidad compleja

Como se menciond anteriormente, las plantaciones forestales alcanzan 35.650 ha y
representan el 65 % de la superficie comunal.

Segun lo expresado por el Director de Desarrollo Econémico Local de Quirihue en las
explotaciones agropecuarias, el rubro forestal, ha sido ampliamente incorporado, donde las

plantaciones forestales (artificiales y nativas) alcanzan el 46% de la superficie (1 6.761 ha).
Con este dato, se debe  resaltar que la superficie total de plantaciones asciende a la

alarmante cifra de 35.650 ocupando un 64,7% de la superficie comunal . Las
especies predominantes son el pino (84%) vy el eucalipto (15,6%). El bosque nativo es ta

concentrado en las explotaciones forestales y casi nada en los predios agricolas (24 ha).
Prescindiendo de la superficie forestal, el uso principal del suelo en las explotaciones

agropecuarias, es la pradera (natural y mejorada) con 11.382 ha, los mato rrales (2.958 h4)
y luego los cultivos anuales y permanentes (1.454 ha) ( Diagnostico Municipal DEL, 2011 ).
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Los principales cultivos son los cereales (44%), las vifias y parronales (31%), las

leguminosas y tubérculos (15%) y las plantas forrajeras (7%). El

trigo es el principal cereal,

orientado basicamente al autoconsumo; la vifia para la elaboracion de vino, la papa para la
venta (primor y guarda), los porotos para el autoconsumo y la avena para verde y mezclas

de forrajeras para corte y pastoreo de los a

nimales del predio.

La superficie comunal agropecuaria bajo riego es minima (0,1%) con 50 ha y con mayor
participacion del riego tendido (39 hd), riego por aspersion (9 ha) y riego por goteo y cintas

(2 ha).

La calidad juridica de las explotaciones tien

e una predominancia de propietarios individuales

(97,8%) y minima de sucesiones (1,8%) y sociedades (0,2%).

El detalle del uso del suelo se presenta a continuacion:

Tabla 5 4: Uso de suelo por tipo de explotacién en la comuna de Quiri hue.
TIPO EXPLOTACION AGROP . FORESTAL TOTAL PORC.
(%)
Cultivo anual y permanente 1,454.00 1.50 1,455.50 2.64
Forrajera permanente y rotacion 44.50 16.10 60.60 0.11
Barbecho y descanso 3,591.90 375.40 3,967.30 7.20
Pradera mejorada 26.20 0.00 26.20 0.05
Pradera natural 11,355.90 126.60 11,482.50 20.85
Plantaciones forestales 14,983.30 16,070.80 31,054.10 56.38
Bosque nativo 1,777.70 1,736.08 3,513.78 6.38
Matorrales 938.60 56.30 994.90 1.81
Infraestructura (caminos, constr) 541.10 417.45 958.55 1.74
Estéril y otros no aprovechables 1,477.90 88.52 1,566.42 2.84
TOTAL 36,191.10 18,888.75 55,079.85 100.00
Fuente: Censo Agropecuario, 2007.

3.6.3.1 Superficies por cultivos territorio Valle del Itata

A objeto de comprender la situacién de la agricultura en Quirihue, se revisa la informacion

disponible sobre el territorio del Valle del Itata, dado que es necesario entender la situacién

de |l os <cultivos en una perspectiva territori

muchas veces la sit uacién comunal esconde detras las problematicas y las posibilidades de

desarrollo que tienen los agricultores de la zona.

La produccion de uva para vinos es quizas una de las actividades mas relevantes en el

territorio. En efecto, ellas representan el 42

% de la superficie de cultivos censada, con 9.682

ha de vifias y parronales viniferos, con 5.030 informantes, le sigue en orden de relevancia el
cultivo de cereales con 6.225 h4 con 2.844 informantes, este cultivo representa el 27% de la
superficie de culti vos. Muy por debajo se encuentra las plantas forrajeras con 2.983 ha, el
cultivo de leguminosas y tubérculos con 1.848 h4 y frutales con 1.428 ha. Las Flores,
Viveros y Semilleros no registran superficies significativas en el territorio.

Por tanto, claram ente la vocacién actual del territorio en términos de agricultura dice
relacion con la produccion de vinos, por lo cual Quirihue en la perspectiva de un desarrollo
territorial, debiera potenciar el trabajo con los productores locales de vino, de manera de
posicionarse como un territorio que, entre otros productos agroartesanales, ofrece vinos.

al
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3.6.3.2 Riego en el Valle del Itata

Para el afio agricola 2006/2007, las explotaciones agropecuarias informantes fueron 35.780
hectareas, de estas, 6.840 hectareas c ontaban con riego, es decir, un 19,1%. Los sistemas
de riego mas utilizados fueron el de tendido utilizado en 5.236 hectareas, luego el de goteo

y cinta con 813 ha, el de surco con 283 hd, aspersion tradicional con 195 ha, carrete o
pivote con 133 hay fin  almente el tradicional con 112 ha.

Gréfico 9: Sistemas de riego territorio Valle Itata.

Sistema de riego utilizado afios agricola 2006/2007,
Territorio Valle del Itata
6.840 hectareas con riego
Fuente: elaboracion equipo UBB, en base a VIl Censo agropecuario y foresta
Microaspersiony

goteoy cinta microjet
12% 1%

)

carrete o pivot
2%

aspercion

~~—tendido
76%

Fuente: PDT Valle del Itata sobre la base de Censo Agropecuario 2007.

De los datos del Valle del Itata, se desprende que la situacién del riego es una de las
probleméticas mas significativa para los agricultores del Itata, esto porque solamente 19,1%

de las explotaciones censada el afio 2007 disponen de riego. En Quirihue, la situacién ha

sido particularmente critica en algunas comunidad es rurales, en las cuales las sequias
incluso han afectado el abastecimiento y consumo de agua potable.

Cabe agregar, que la region ha elaborado un convenio de riego en donde participan todos

los servicios publicos pertinentes al tema, que permitira el de sarrollo de un ndmero de
iniciativas orientadas a potenciar y generar condiciones de riego que respondan a las
necesidades de desarrollo del territorio del Itata. Entre las iniciativas consideradas para el
territorio destacan las siguientes:

a) Programa d e mejoramiento de Bocatomas que propone el disefio de bocatomas definitivas

en los canales de los rios Nuble, Chillan y Diguillin, que se complementa con recursos de la

ley 18.450.

b) Estudio de embalses medianos que comprende los estudios de prefactibilida d, factibilidad
y disefio de embalses en territorios Punilla, Valle de Itata, Chillan Viejo y Amdel.

¢) Sistematizacion de la demanda de riego de la pequefia y mediana agricultura que consiste

en el levantamiento de demanda de riego de pequefios y medianos a gricultores, asociado
también a los embalses Punillay Lonquén.

d) Diagnéstico y plan de desarrollo participativo para del futuro embalse Lonquén.

e) Programa de fortalecimiento y capacitacién organizaciones de usuarios de agua, cuyo

objetivo es potencia r e instalar capacidades al interior de las organizaciones de regantes.
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3.6.4 Desarrollo Econémico Local : clave para la superacion de la pobreza

Al analizar el Plan de Desarrollo Territorial del Valle del Itata, se observa que las principales
vocaciones que muestra el territorio son la silvoagropecuaria y el turismo.

Se distinguen diferentes ejes para trabajar en torno a las mencionadas vocaciones del
territorio.

La primera de ellas es el eje de Desarrollo Econdmico Local y Territorial , el cual cuenta
con 7 sub -ejes:

3.6.4.1 Sub -Eje de Desarrollo Productivo: Turismo

En Quirihue existe el convencimiento que la actividad turistica tiene una importante

proyeccion dado sus atractivos culturales (personajes de renombre y rica cultura local

campesina) y at ractivos agropecuarios (artesanias agroalimentarias). Sin embargo, el
crecimiento de ®sta actividad est8 condicionada en
alguna manera opaca la actividad turistica y por la inversion de recursos privados.

Por part e de la municipalidad y de la institucionalidad gubernamental, en los Ultimos afios

se ha puest o hincapié en el fortalecimiento de las actividades econdmicas vinculadas con la
produccién de artesanias agroalimentarias, no obstante, ain queda un camino larg 0 por
recorrer, en términos de realizar transferencia de tecnologias, llevar a cabo capacitaciones
especializadas y generar canales de comercializacién de productos. En esta linea, se plantea

la iniciativa de recuperar el Mercado de Quirihue, de manera tal que se constituya en un
espacio atractivo para el visitante, que sea el reflejo de la identidad de Quirihue, y que

facilite la comercializacién de productos locales (artesanias, productos agricolas, restoranes

entre otros).

Lamina 11: Afiches M uestra Agropecuaria N° 9y 10.

o

a
9 L/‘/{( eiia A"rofwecw\u"x 1 0 da

y forestal

20 - 21 de *ro 2011

Muestra Agropecuaria
y Forestal

02 de Diclembre de 2011
Plaza de Armas Quirihue

Fuente: Cuenta Publica 2010.
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Productos Turisticos

Desde el afio 2002 la Municipalidad de Quirihue, a través de su Direccién Desarrollo

Econdémico Local, organiza todos los afios una Mu estra Agropecuaria y Forestal que se ha

constituido en un evento de -caracter territorial, donde los emprendedores(as) y
microempresarios(as) de la comuna presentan sus productos y servicios. En este contexto

también participan las principales empresas prov eedoras de insumos Yy servicios,

instituciones de formacion profesional, instituciones de fomento productivo, entre otras.

Se trata principalmente de una muestra expositiva agropecuaria y forestal que pretende

destacar el valor artesanal de los alimentos y productos campesinos, definidos como

Agroartesanias Alimentarias . Su objetivo es rescatar y relevar las tradiciones del campo
chileno y especificamente las del Valle del Itata (su cultura, sus valores, su folklore,
gastronomia, productos tipicos, entre otros)

Segun lo indicado en la Cuenta Publica Municipal del afio 2010, el 2009 se gestionaron
recursos para |l ograr el fortalecimiento del

Circui

cuenta con 12 microempresarios y microempresarias. Quienes fueron p ostulados a

concursos como el de Capital Semilla e INNOVA. Ademas contaron con capacitacion para
lograr mejorar en el plano de la competitividad.

Otra de las festividades que se ha ido posicionando en el Ultimo tiempo, es la Fiesta de La
Miel realizada en el sector La Aurora. Este afio contd con recursos del 2% del FNDR de
Cultura y contempl6 ademas una trilla tradicional y grupos musicales.

Otro importante atractivo turistico sub -aprovechado, lo constituye el hecho de ser cuna de

personajes relevantes de la cultura e historia nacional. El primer nombre de importancia es
el de Don Francisco Contreras, célebre por su produccién ensayistica y literaria, nacido en
1877 en la comuna de Quirihue. El otro personaje de relevancia es el Grumete Segundo
Pantaledn Co rtez Gallardo, quién participé de la Guerra del Pacifico perdiendo tragicamente
la vida a los 18 afios, en el hundimiento de la Esmeralda, el 21 de mayo de 1879.

Ambas figuras posibilitan la creacion de variadas formas de turismo histérico y cultural en la
comuna. Citando el caso del Grumete Cortez, la casa donde nacié queda apenas a una
cuadra y media de la Plaza de Armas y se encuentra en total abandono y deteriorada como
consecuencia del terremoto del 27 de febrero de 2010. En su fachada se conserva una

gue cuenta la gesta del adolescente grumete y un mastil donde se le tributa cada 21 de
mayo por la Armada. Conservar este inmueble implica, en primera instancia, realizar

placa

gestiones con los propietarios de esta casa -habitacion para su adquisicién, de modo que no

se pierda esta valiosa fipiezad de |l a histori

Segun lo consultado con diversas personas, se han realizado esfuerzos por adquirir esta
vivienda, a fin de implementar un museo en el inmueble, sin embargo ha sido dificultoso,
dado que | a propiedad tiene muchos herederos (sucesion).

Exactamente lo mismo resta por decir sobre Francisco Contreras, se realiza una creciente
actividad cultural en torno a su figura, aglutinando manifestaciones de diferentes artes para
impulsar nuevas formas de expresion artistica que también dan identidad y generan arraigo
a la comuna.

Preliminarmente, se propone crear algunas rutas turisticas de caracter territorial, que
pongan fisobre relieved este patrimonio hist

a

naci

r lac o,
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una ruta tur2stica denomina ARuta de Los H®roes de | a
de Chillan, Chillan Viejo y Ninhue, o tal vez, crear una ruta de artistas y personajes de la
historia de Chile, vinculando las comunas de Parral, Chillan, Ninhue y otras de la Provincia,

gue han sido la cuna de grandes personajes nacionales.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

El desarrollo turistico y la consolidacién de un rol prestado r de servicio y comercio de la
ciudad de Quirihue, es sin duda una de las alternativas de desarrollo interesantes de
explotar en el mediano plazo. Sobre todo, porque la comuna y sus habitantes, con el actual

modelo de crecimiento econémico, centrado en la explotacion forestal, no ha sido un actor
principal, sino que muy por el contrario se ha mantenido al margen de las grandes utilidades

de la empresas forestales.

En consecuencia, tomando en cuenta cada una de las capacidades locales (empresarios y

emprend edores locales, lugar de paso, tradicién agricola, cultura local, institucionalidad

publica local, etc), es que se vislumbra factible la puesta en marcha e implementacién de un

model o de desarroll o econ-mico fiend-genodo manerQaui ri hue,
la economia regional y nacional.

3.6.4.2 Sub - Eje de Desarrollo Productivo: Silvicultura

Como se mencionara precedentemente los cultivos silvicolas ocupan casi un 65% de la
superficie de la comuna, lo cual en muchos casos ha cercado las posibilidades de desarrollo
de una actividad econémica més diversificada en los sectores rurales de la comuna.

Para paliar los efectos negativos que pueda traer esta actividad, es importante destacar, que

mediante el convenio CORMA  -Empresas Forestales -Municipalidad, el ¢ ual se desarroll6 en el
marco del Convenio Il Plan Quinquenal Forestacion Campesina 2010 -2014, se obtienen
plantas de pino y eucaliptus a usar en sectores degradados, plantas nativas para
forestacion urbana y cursos de capacitacion para agricultores de la comuna.

A esta instancia se podrian anexar acciones ligadas a fortalecer el ejercicio de la
Responsabilidad Social Empresarial, de modo que se trabaje en pos de alcanzar una
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convivencia arménica entre el sector silvicola y la agricultu ra familiar campesina y trabajar
en la produccion y comercializacion de productos Forestales No Maderables.

La actividad forestal y la produccién de artesanias agroalimentarias, pueden ser compatible

en un territorio en donde la autoridades politicas loc ales, las empresas forestales y los
pequefios agricultores, trabajen de manera articulada en una mesa comunal, tendiente a
potenciar el desarrollo y los intereses de cada grupo. Sobre todo, relevando la
sustentabilidad ambiental, la responsabilidad social e mpresarial y las necesidades de cada
uno de los actores locales.

3.6.4.3 Sub - Eje de Desarrollo Productivo: Hortofruticultura
Al poner un énfasis turistico al desarrollo de este sub -eje, se puede orientar el concepto de
la hortofruticultura hacia el de AGROARTE SANIAS ALIMENTARIAS . Este, por medio de la

elaboracién de productos, como por ejemplo: mermeladas u otros manjares del campo, a
partir de los mismos frutos cosechados del suelo quirihuano.

Para ello, es importante continuar con los avances conseguidos dur ante 2010, afio en el que
se produjo la constitucion de nuevos Comités Campesinos. De modo que se pueda remarcar

el carécter tradicional de los cultivos y/o recoleccion de los productos que constituyen las
agroartesanias. Por otro lado esta la importancia d e poder ofrecer un producto organico en
tanto no ha sido manipulado mediante quimicos.

El apoyo técnico es fundamental para abrir las subjetividades campesinas hacia estas

nuevas formas de emprendimiento. Para ello es necesario evaluar la capacidad actual de las
dos unidades de PRODESAL existentes para entregar un adecuado tra spaso de los
conocimientos y pra cticas necesarias a sus 2 96 beneficiarios para desarrollar la labor
hortofruticola en el sentido aca expresado.

Feria Hortofruticola de Quirihue

Ahora bien, una de las principales carencias manifestadas por los emprendedores y
microempresarios hortofruticolas de Quirihue, es la falta de vias de comercializacion para
sus productos.

Actualmente, el principal punto de venta es la Feria Hortofruticola, la cual se desarrolla en
el camino hacia el cementerio.

Durante el afio 2009, segun la Cuenta Publica Municipal, se presenta y se gana un proyecto

para modernizar mediante infraestructura adecuada, la creacién de imagen corporativa y la
conformacién de un a organizacién funcional con personalidad juridica para 63 socios
mediante el concurso financiado por SERCOTEC. Se adjudicaron cerca de $11.000.000. - de
pesos para mejorar esta feria libre.

Elobjetivo final de esta i nver siadeberia eonstuirsetcanouna en que
punto de encuentro entre agricultores y consumidores con estandares internacionales en

infraestructura, limpieza y distribucién, permitiendo posicionar la produccién vy

comercializacién de artesanias agroalimentarias, logra ndo también la promocién y difusién

de la comuna de Quirihue. Con el objetivo de potenciar la identidad y el trabajo en equipo de

la Feria Libre de Quirihue con un enfoque productivo integral entre agricultores -turismo -

gastronomia y cultura, ampliando una mayor oferta con productos locales y desarrollando

una estrategia de promoci-n innovadora e integralo (Cu
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Sin duda es necesario seguir fortaleciendo esta feria, en la I6gica de posicionar a Quirihue
como una comuna que ofrece agroartesanias alimentarias de calidad. Para ello, de manera
preliminar, se proponen algunas acciones tales como: ubicar la feria en un terreno destinado
exclusivamente para ello, con equipamiento adecuado e implementar un programa de
difusion en internet  y otros medios de comunicacion.

Mercado Municipal

El inmueble en el que actualmente se aloja el mercado municipal muestra un notorio
deterioro. Este queda ubicado en la principal arteria de la comuna y esta lejos de
representar un polo de atraccién para aguellas personas que pasan por la comuna en busca
de productos locales o servicios.

Dado su ubicacion y el rol que cumplen los mercados en todas las ciudades del pais, se

plantea la necesidad de gestionar un proyecto de reposicion del actual Mercado de Quirihue,
de manera de transformarlo en un polo de atraccion para los habitantes de la comuna y de

las personas que visitan Quirihue. Preliminarmente, se proyecta un mercado con locales

amplios y adecuados para la comercializacién de agroartesanias, con un area de restoranes
y zonas destinada a la venta de artesania y difusién de la oferta turistica del Valle del Itata.

3.6.4.4 Sub -Eje de Desarrollo Productivo: Produccion Pecuaria

Al realizar una andlisis comparativo entre los censos agropecuarios se observa que en el
territorio del Valle del Itata los bovinos han disminuido en 9.000 cabezas, los ovinos
aumentaron en 2.500 cabezas, los cerdos han disminuido en 4.500 cabezas y los caprinos

no han sufrido cambios significativos.

Dadas sus restricciones de cali  dad de suelo y acceso al riego, el Valle del Itata es el territorio
con menor produccién ganadera de los territorios de la Provincia de Nuble, situacién que
también marca a Quirihue. Pese a esto, la producciéon pecuaria reviste cierta importancia
sobre todo en las comunidades rurales de Quirihue, situacién que se ve reflejada en el
anhelo de los productores locales de disponer de una Feria de Animales, que les permita
comercializar su ganado.

Fuente: E quipo consultor PLADECO.
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En efecto, tal como se observa en la fotografia anterior, por iniciativa privada Don Tomas
Irribarra, Alcalde de Quirihue, se encuentra construyendo una feria de animales que
beneficiara a todos los productores d e Quirihue y de las comunas cercanas.

Gréfico 10: Cuadro comparativo  cabezas de ganado territorios del Nuble.

comparativo cabezas de ganado
entre territorios de Nuble
Fuente : VIl Censo agropecuario y forestal
elaborado por equipo UBB
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Fuente: PDT Valle del Itata.

El censo agropecuario del afio 2007 muestra que Quirihue es la segunda comuna con mayor
numero de cabezas de ganado bovino, tercera con mayor nimero de cabezas ganado ovino,
tercera con mayor nimero cabezas cerdos y la primera en mayor nimero cabezas ganado

caprino.

Gréfico 11: Cabezas de ganado segun comunas Valle del Itata.
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Existencia de ganado por comunas del territorio
UNIVERSIDAD DEL Bio-8i0 Fuente: elaborado por equipo Universidad del Bio Bio, en base a datos VII censo agropecuario
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Como Unidad Territorial, a los municipios del Valle del Itata les resta conocer los efectos
sobre la calidad del suelo que ha causado la presencia de este tipo de ganaderia. La erosion

de los suelos es una de las consecuencias no deseadas de esta actividad, por lo cual
resultaria de sumo provecho conocer las dinamicas actuales del pastoreo, para
posteriormente, en conjunto con los propietarios desarrollar planes de manejo ganadero que
hagan més sustentable  su actividad.

ejecuta proyecto de  Fomento Equino y Centro
Se realizan aproximadamente 60 cruzas
una.

Ahora bien, cabe destacar que desde 2008 se
de Encaste Ovino, con recursos municipales
durante 2009 y 49 durante 2010, con yeguas de los productores de la com

Ademas en dos de los sectores rurales de la comuna (Culenco y Los Remates) se
establecieron unidades para realizar manejo sanitario y reproductivo de la masa ovina de los
productores de ambos sectores

3.6.4.5Sub -Eje de Desarrollo Productivo: Vinos Tradicionales

En el territorio del Valle del Itata existen 11.792 hectareas con vifiedos y parronales
viniferos, 9.252 hectéareas corresponden a secano y 430 poseen algln sistema de riego.

Quirihue dispone de 471 hectéareas plantadas con vifias, siendo Iu ego de Cobquecura, la
comuna del valle del Itata que cuenta con menos superficie plantada con vifias y parronales
viniferos.

A nivel de territorio, las cepas tintas viniferas suman 5.078 hectareas, desglosandose en
4.449 hectéareas de tintas viniferas corri entes y 568 tintas viniferas finas, de las cuales 263
son de secano y 304 con sistema de riego.

Las blancas viniferas suman 4.604 hectareas, desglosandose en 4.381 de blancas viniferas
corrientes y 223 blancas viniferas finas, de las cuales 202 son de s ecanoy 21 cuentan con
sistema de riego.

Gréfico 12: Superficies plantadas con vifias territorio Valle del Itata.

Superficie plantada convifiasy parronales viniferos, Territorio Valle del Itata
11.792 has.

Fuente: elaboracién equipo UBB en bases a datos VII Censo agropecuario y Forestal
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Los productores muchas veces se ven expuestos a dificultades para producir v ino, ante lo
cual en algunas oportuni dades acaban realizando negoci
precios bajos, que una vez embotellados y etiquetados llegan a valores bastante elevados.

Si bien, Quirihue no esta dentro de los principales productor es vitivinicolas del territorio, es
importante que se reconozca la produccion de vinos tradicionales locales (también a nivel

del territorio del Valle del Itata), ya que va en directa relacion con el fortalecimiento de
aquellas tradiciones que identifican la comuna (agroartesanias).

Para defender y acrecentar las posibilidades de esta actividad ante un mercado cada vez

mas grande, resulta interesante, en el mediano plazo, la posibilidad de desarrollar un

proyecto a nivel de Asociacion de Municipios del Val le del Itata, para impulsar una
Afdenominaci -n de origeno para |l a producci -n de vinos t

3.6.4.6 Sub -Eje de Desarrollo Productivo: cultivos tradicionales con innovacion
tecnoldgica

El diagnostico elaborado por la DEL el 2011, plantea q ue los principales motivos endégenos

del sub-desarroll o de | os agricultores quirihuanos es
tradicionales de cultivo e inadecuados métodos de labranza del suelo como de la inexistencia

de una adecuada infraestructura rural para el desarrollo territorial ha generado el problema

principal que es la existencia de predios agricolas poco rentables. Este problema no puede

ser resuelto en forma aut-noma por | os agricultores af
2011).

Como bien se s efiala, este Ultimo problema no es posible de ser superado por los mismos
productores. Por lo que se hace necesario desarrollar un plan para las zonas rurales de
Quirihue, tendientes al apoyo en maquinaria, capacitaciéon y transferencia tecnoldgica para
mejo rar la productividad de los predios.

La actividad agricola tradicional se concentra fundamentalmente en la parte sur de la
comuna, en los sectores aledafios a los caminos a Ninhue y a Trehuaco.

3.6.4.7 Sub - Eje de Desarrollo Productivo: Apicultura

En la comuna s e encuentran el Comité de Apicultores APIS Quirihue, quienes afio a afio
celebran la fiesta de la miel, para lo cual despliegan todas sus capacidades de autogestion.

Estos esfuerzos van en la linea de lo sefialado por el PDT del Valle del Itata, por cuanto

genera recursos posibles de ser destinados para la mejora de la infraestructura de los
apicultores de la comuna. Ya que de acuerdo a lo sefialado en el Plan de Desarrollo
Territorial del Valle del Itata, una de las principales carencias de este sector dice r elacion con
la calidad de la infraestructura con que trabajan.

De acuerdo a la imagen de comuna productora de agroartesanias alimentarias que se
pretende impulsar en el mediano plazo, como alternativa de desarrollo econémico, es
relevante apoyar a los ap  icultores de la comuna y fortalecer la fiesta de la miel, de manera
de posicionar este producto y sus derivados como uno de la mas importantes de la oferta
comunal.
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Clave resulta trabajar coordinadamente, asesorarles técnicamente y mantenerles informad 0s
sobre la oferta programéatica gubernamental.

Otra linea de accion llevada a cabo por la Direccion de Desarrollo Econdmico Local dice
relacion con la recuperacion de la infraestructura pérdida tras el terremoto, para lo cual la

DEL realiz6 postulaciones a SERCOTEC, para recuperar infraestructura productiva,
principalmente del sector urbano.

Otro de | os ®nfasis de | a DEL ha sido |l a fApresentaci - -n
los perfiles para proyectos de acumulacién aguas lluvias en microcuenc as y para instalar el

modelo de comunidades agricolas autosustentables (utilizando energias alternativas en

Il as uni dades productivas)o (Cuenta P¥Wblica M. Quirih

PRODESAL : fortaleciendo la agricultura familiar campesina

El municipio en  convenio con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), ejecuta el
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL), el cual aborda la tematica agropecuaria de los
pequefos agricultores, con un servicio de fomento productivo, cuyo énfasis esta puesto en la
inclusividad y la generacion de alianzas y acuerdos para que la acciones que se emprendan
de manera concertada, se constituyan en ejes de desarrollo econémico, social, humano y
medio ambiental.

Lo anterior se observa en el Diagndstico Municipal DEL, s egun cada sub -eje propuesto por
el PDT del Valle del Itata, PRODESAL entrega uno de los nodos mas importantes de la red de
apoyo con las que cuentan los habitantes de los sectores rurales de la comuna.

Entre las principales acciones llevadas a cabo por e | programa durante 2009  -2010 se cuenta
el S.I.RS.D. e ILF.P. El S.I.R.S.D. consiste en un sistema de incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios, mientras el I.F.P. corresponde a

un incentivo para el fomento productivo.

Ademés el Convenio de Fomento Equino y Centro de Encaste Ovino también es coordinado
por profesionales del PRODESAL.

Las principales actividades econémicas que desarrollan los usuarios (beneficiarios) del

PRODESAL corresponden a los siguientes rubros: cult ivos anuales, apicultura,
ganaderia, hortofruticultura y productos forestales no maderables.
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3.6.5 Empleo : el desafio mas importante

De acuerdo a la informacién entregada por el censo 2002, la distribucion del numero de

ocupados por catego ria ocupacional se detalla en el siguiente grafico. Se observa que la

categorza ocupacional con mayor participaci-n &es | a
67,2% de | a pobl aci-n con empleo, seguido de | os dAtrab
participa cion del 19,6%.

Ahora bien, al analizar la evolucién de las categorias ocupacionales, éstas reflejan fielmente

el proceso de concentraci-n de habitantes en |l a ciudad
del campo (migracion campo i ciudad). En efecto, lo s trabajos asalariados aumentaron

aproximadamente 10 puntos porcentuales entre los afios 1992 y 2002, siendo este tipo de

empleos predominantes en una economia mas urbana. Mientras tanto, los trabajadores por

cuenta propia y los empleos familiares no remune rados, representativos del sistema

productivo agricola, disminuyeron su participacion entre los afios 1992 y 2002.

Gréfico 13: Porcentaje de ocupados por categoria ocupacional
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Fuente: Censo de Vivienda y Poblaciéon 1992 y 20 02.

De manera de caracterizar la situacién del empleo en la comuna, se revisan algunos

antecedentes aportados por la Encuesta CASEN. Respecto del estado contractual de los

trabajadores, Ilama la atenciéon que sélo un 58,64% responda que si firmé contrato e n su
trabajo actual . Esto Ahablad de alguna manera de | a
ofrecen en la comuna, en los cuales mas del 32% de los trabajadores no tiene contrato.
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Tabla 5 6: Estado contractual de trabajadores en Quirihue.

Ensut rabajo actual Hombre Mujer Total
principal, ¢tiene (%) (%) (%)
contrato de trabajo?:

Si, firmé 34.13 24.51 58.64
Si, pero no ha firmado 3.64 0.38 4.02
No tiene 19.50 12.66 32.16
No se acuerda o no 3.89 1.28 5.18
sabe si firmo contrato

Total 61.16 38.84 | 100.00

Fuente: CASEN 2009
Con respecto a la afiliacién de los trabajadores a algun sistema previsional, mas de un 50%
no se encuentra afiliado, siendo mayor el porcentaje de mujeres no afiliadas en comparacion
con los hombres.

Tabla 5 7: Afiliacion sistema previsional trabajadores en Quirihue.

¢ Se encuentra afiliado a Hombre Mujer Total
algun sistema previsional (%) (%) (%)
(sistema de pensiones)?

Si 26.06 19.03 45.09
No 17.57 33.54 51.11
No sabe 2.07 1.74 3.81
Total 45.69 54.31 | 100.00

Fuente: CASEN 2009

Mas de la mitad de los trabajadores de la comuna no se encuentran cotizando, lo cual es una

seflal de la existencia de trabajos precarios. La problemética previsional genera
consecuencias en el largo plazo, en vista que al momento de jubilar todas estas personas
pueden tener | argas @Al agunas previsional eso, l as cual

gue se entregaran en el futuro.

Finalmente, para complementar el an alisis de la situacién del empleo se hace una revisién
respecto de si los trabajadores de Quirihue concurren o han concurrido a cursos de
capacitacion.

Tabla 58: Asistencia a cursos de capacitacion trabajadores de Quirihue

¢Ha asistido a algun curso de Hombre Mujer Total
capacitacion laboral en el Ultimo (%) (%) (%)
ano?

Si, a través de la empresa donde 1.22 0.51 1.73
trabaja (o trabajo) financiado

SENCE

Si, a través de la empresa donde 1.18 1.05 2.23
trabaja (o trabajo) no financiado

SENCE

Si, a través de un programa publico 0.40 0.62 1.02
de becas de capacitacion

Si, financiado con recursos de usted 0.23 1.70 1.93
o su familia

Si, otro medio 1.30 0.64 1.94
No ha asistido 41.36 49.79 91.15

Fuente: CASEN 200 9
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La calificaci-n de |l a fuerza de trabajo es wun
agregado a los productos o servicios entregados. Este es un punto que se debe revisar con
detalle, dado que gran parte de las posibilidades de desarrollo de u na comunidad, dependen

del nivel de calificacion de la mano de obra. Del total de encuestados, el 91,1% manifiesta

no haber asistido a algln curso de capacitacion en el dltimo afio, lo cual claramente es una

sefial que la municipalidad debe tomar, a objeto d e articular acciones tendientes a aumentar
la oferta de oportunidades de capacitacion laboral para la poblacion econémicamente activa

de la comuna.

La Municipalidad de Quirihue, con el objetivo de acercar la oferta de empleos y de brindar
posibilidades d e capacitacion, cuenta con Oficina de Intermediacion Laboral (OMIL),
dependiente de la DEL. Esta cumple con un rol intermediador entre las empresas y la
poblacion de Quirihue que busca empleo.

Segun la informacién proporcionada por la OMIL, durante el 20 09 se realiz6 un total de 476
colocaciones. Cada trabajador, en promedio obtuvo una remuneracion $236.400 mensual. El

aflo 2010 se intermediaron 305 colocaciones, con un sueldo promedio de $250.000
mensuales y una duracion promedio de los empleos de 5 meses . El afio 2011, se
incrementaron sustancialmente las colocaciones, gestionandose 515 puestos de trabajo.

Tabla 5 9: Beneficiarios OMIL Quirihue.

Sit uacion Total beneficiarios
2009 2010 2011
Inscritos 416 520 520
Vacantes 80 500 600
Colocaciones 476 305 515

Fuente: OMIL 2011.
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3.7 TERRITORIO, DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

3.7.1 Ordenamiento del territorio: repensar la ciudad

La legislacion nacional vigente en materi a de ordenamiento del territorio, se enfoca
basicamente en la regulacién de usos de suelo del area urbana de las comunas. Quirihue
dispone de un Plan Regulador Vigente aprobado el afio 2003, el cual contempla la siguiente
zonificacion:

Zona habitacional mi xta ZHM

Comprende una area destinada a uso habitacional mixto que contempla parte de la
poblacion Coiquén, la poblacién Los Presidentes 1 y 2, la poblacion Grumete Cortez y parte

del casco antiguo de la ciudad. Considera también parte de la Poblacién Rosa rio Chacon y
una franja colindante con la Ruta del Conquistador, en el sector de Las Barrancas. Ademas
comprende una zona al poniente de la calle Carrera y una faja paralela a la prolongacion del

By Pass Poniente.

Usos permitidos: residencial, equipamient 0 de todo tipo, excepto cércel, cementerio y
crematorio, actividades productivas sélo de almacenamiento y talleres inofensivos.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados en
el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC de Quirihue.

Subdivision predial minima: 150 m2, cuando se cuenta con red de agua potable y aguas
servidas y 400 m2, cuando sélo se dispone de red de agua potable.

Coeficiente de ocupacidon maximo de suelo: 0.8

Coeficiente maximo de constructibilidad: 3. 0

Sistema de agrupamiento: aislado, pareado y continuo

Altura maxima de edificacion: 18 m

Densidad habitacional bruta maxima: 250 hab / ha

Antejardin minimo: 3 m, 10 m frente a Ruta del Conquistador y 5 m frente a Avenida Jorge
Alessandri Rodriguez.

Esta zona, es un &rea de alta densidad y subdivision predial minima de sélo 150 m2. La
normativa puede ser interpretada en la l6gica de subdividir terrenos hasta 150 m2,
otorgando la posibilidad de densificacién, y por tanto, la factibilidad de postulacién de
subsidios habitacionales en sitio residente para la descendencia. Esto sin duda es ventajoso,

sobre todo en el caso que se disponga con urbanizacién, dado que se ahorran recursos en

esto, tales como obras de: agua potable, alcantarillado, tratamiento de agu as servidas,
alumbrado publico, pavimentacion y evacuacion de agua lluvias, y también en la compra de

terreno.

Por otro lado, llama la atencion la posibilidad de ocupar intensivamente el sector de las

barrancas altos, en donde hay pendientes muy pronunci adas y por consiguiente riesgo de
remoci -n en masa, sobre todo porque | as familias
taludes, incluso cercanos a 90°.
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Zona habitacional mixta comercial ZHMC

Comprende el casco antiguo de Quirihue y la zona ma s afectada por el terremoto del 27 de
febrero de 2010, dado que en la mayoria de las edificaciones su materialidad predominante
es de adobe.

Considera el area entre las calles Juan de La Cruz Ledn por el norte y aproximadamente la
calle Manuel Rodriguez p  or el sur, mientras que por el este el limite esta trazado al oriente
de la calle Independencia en un primer tramo, abriéndose hacia al oriente de la calle
Esmeralda, y volviendo en el dltimo tramo.

Usos permitidos: residencial, equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
crematorio, actividades productivas de almacenamiento y talleres, inofensivas y molestas.

Las actividades productivas molestas podran emplazarse respetando una distancia minima
de 50 m respecto de establecimientos destinados a la salud, educacion, servicios publicos y
de la plaza de armas.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados en
el Articulo 23 de la Ordenanza del Plan Regulador Comunal.

Subdivision predial minima: 200 m2, cuan do se cuenta con red de agua potable y aguas
servidas; 400 m2, cuando sélo se cuenta con red de agua potable.

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 1,0

Coeficiente maximo de constructibilidad: 3,0

Sistema de agrupamiento: aislado, pareado y continuo

Para los predios que enfrentan calle Independencia y Avda. Prat, s6lo pareado y continuo

Altura maxima de edificacion: libre

Densidad habitacional bruta maxima: 250 hab/ha.

Para vivienda en altura 400 hab/ha

Antejardin minimo: No se exige

Esta zona puede se r subdividia en terrenos de 200 m2, lo cual permite densificar la
ocupacion del suelo en la zona céntrica. Tomando en consideracion que el trazado de las

calles considera perfiles amplios y tomando en cuenta que se dispone de urbanizacion, seria
interesant e evaluar la factibilidad de disminuir la superficie predial minima a 180 o 150 m2,

con el objetivo de densificar esta zona y dar la posibilidad a los propietarios, de subdividir

terrenos para acceder a subsidios de sitios residentes, o para destinar parte de sus predio
para soluciones habitacionales, en uno de los sectores de la ciudad con mejor dotacion de
comercio, servicio y equipamiento.

Zona de equipamiento ZE

La definiciébn de esta zona en el instrumento de planificacién, responde béasicamente a la

finalidad de consolidar y destinar equipamiento relevante para el funcionamiento de la

ciudad de Quirihue. Una de las zonas comprende la planta de tratamiento de aguas servidas

de ESSBIO. Considera una gran area al norte de la ciudad de Quirihue, entre la rotonda el
Conquistador proyectada y el limite urbano por el norte.

Usos permitidos: equipamiento de todo tipo, excepto cementerio y crematorio.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefia  lados en el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.
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Subdivision predial minima: 500 m2

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 0,5

Coeficiente méaximo de constructibilidad: 1,5

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura maxima de edificacion: libre

Antejardin - minimo: 3 m., y 10 m frente a Ruta del Conquistador

Zona de equipamiento educacional ZE1

Esta zona se define para reconocer la infraestructura educacional actual conformada
principalmente por establecimientos de educacion municipales emplazados dentro d el limite
urbano.

Usos permitidos: equipamiento de educacion

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 500 m2.

Coeficiente de ocupacion maximo de suelo: 0,5

Coeficiente maximo de constructibilidad: 1,5

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura méxima de edificaciéon: 15 m

Antejardin minimo: 3 m.

Zona de equipamiento de salud ZE2

La zona, comprende el lote en el cual se emplaza el Hospital de Quirihue, no siendo
establecida otra area en la ciudad para equipamiento de salud.

Usos permitidos: equipamiento de salud
Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefia  lados en el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Esta zona se rige por las normas de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
del Reglamento de Cementerios y otras de los servicios competentes sobre la materia.

Zona de equipamiento deportivo Z E3

Comprende el terreno de equipamiento en el cual actualmente se emplaza la infraestructura
deportiva mas importante de la comuna: el Estadio Fiscal de Quirihue.

El PRC no considera otra area que pueda ser destinada para equipamiento deportivo de
escal a comunal, sin embargo la Zona ZE4 permite equipamiento de deportes.

Usos permitidos: equipamiento de deportes

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la Orden anza del PRC.

Subdivision predial minima: 500 m2

Coeficiente de ocupacién méximo de suelo: 0,3

Coeficiente méaximo de constructibilidad: 0,6

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura méxima de edificacion: libre

Antejardin minimo: 3 m.
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Zona de equipamiento d e esparcimiento y turismo ZE4

Esta zona ocupa amplios pafios de terrenos en torno al estero La Esperanza y una zona
circundante a un area de proteccién de un cuerpo de agua, al poniente de la poblacion
Miramar, al costado norte del camino Chanco i Colmuya o.

Usos permitidos: equipamiento de deporte, esparcimiento y turismo

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 500 m2

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 0,3

Coeficiente maximo de constructibilidad: 0,6

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura maxima de edificacion: libre

Antejardin minimo: 3 m.

Zona productiva industrial inofensiva ZPI 1

Esta zona comprende  una franja a ambos lados de la ruta El Conquistador, siendo el sector
poniente una zona condicionada dado la presencia del estero Monte Redondo.

Usos permitidos: equipamiento de todo tipo excepto carcel, cementerio y crematorios y
Actividades productivas  inofensivas de todo tipo.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo ho mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 1000 m2.

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 0,6

Coeficiente maximo de constructibilidad: 1,0

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura maxima de edificacion: libre

Antejardin minimo: 5 m.; y 10 m frente a Ruta del Conquistador y del camino a Cobquecura.

Zona productiva industrial molesta ZPI 2

Esta zona comprende un area significativa de la zona urbana de la localidad de Quirihue. Se
define una zona ubicada entre el estero Monte Redondo y el limite urbano sector poniente de
la ciudad.

Es una zona que permite la instalacion de empresas y acti vidades productivas molestas,
siendo posible subdividir el terreno en un tamafio minimo de 1.000 m2.

Usos permitidos: equipamiento de todo tipo excepto céarcel, cementerio y crematorios y
Actividades productivas inofensivas y molestas de todo tipo.

Usos pro hibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 1000 m2

Coeficiente de ocupacién méximo de suelo: 0,6

Coeficiente méximo de co  nstructibilidad: 1,0

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura méxima de edificacion: libre

Antejardin minimo: 5 m.; y 10 m frente a camino a Cobquecura y a camino Circunvalacion.
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ZONAS DEL AREA DE EXTENSION URBANA
Zona de extension habitacional ZEXH

Corresponde a zonas periféricas de la localidad que tienen como destino principal la
construccion de viviendas sociales, sobre todo porque se permite subdividir el terreno en
150 m2. Estas zonas comprenden amplias areas al oriente y poniente de la ciudad.

Usos permitidos: residencial, equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
crematorio; actividades productivas sélo de almacenamiento y talleres inofensivos.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados en
el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 150 m2, cuando se cuenta con red de agua potable y aguas
servidas; 400 m2, cuando solo se cuenta con red de agua potable.

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 0,5

Coeficiente maximo  de constructibilidad: 1,5

Sistema de agrupamiento: aislado y pareado

Altura maxima de edificacion: 12 m

Densidad habitacional bruta maxima: 250 hab/ha

Antejardin minimo: 3 m; 5 m frente a Avenida Jorge Alessandri Rodriguez; y 10 m frente a
ByPass Poniente y Ruta del Conquistador.

Zona de extension habitacional mixta productiva ZEXHMP

Comprende una franja en torno a la proyeccién de la calle Diagonal Centenario y también a

ambos lados del Camino a san Carlos por Llohue, destinado para uso mixto, es decir
habitacional y productivo, con terrenos amplios, considerandose una subdivision predial

minima de 600 m2.

Usos permitidos: residencial, equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
crematorio; actividades productivas de almacenamiento y talleres , inofensivas y molestas
Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados en
el Articulo 23 de la Ordenanza del PRC.

Subdivision predial minima: 600 m2

Coeficiente de ocupaciéon maximo de suelo: 0,6

Coeficiente médximo de  constructibilidad: 1,2

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura méxima de edificacion: 9 m

Densidad habitacional bruta maxima: 80 hab / ha.

Antejardin minimo: 5 m; y 10 m frente a Avenida Jorge Alessandri Rodriguez, Ruta del
Conquistador y Circunvalacién N orte.

Zona de parcelas urbanas ZPU
Comprenden amplias zonas de terrenos de lomajes, en los sectores mas periféricos de la
ciudad, su destino principal, como su nombre lo indica es constituir espacios con parcela

urbana, con una subdivision predial minima de 2.500 m2.

Usos permitidos: residencial, equipamiento de todo tipo, actividades productivas solo
almacenamiento y talleres inofensivos.
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Usos prohibidos: todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados en
el Articulo 23 de laOrde  nanza del PRC.

Subdivision predial minima: 2.500 m2

Coeficiente de ocupacién maximo de suelo: 0,2

Coeficiente maximo de constructibilidad: 0,3

Sistema de agrupamiento: aislado

Altura maxima de edificacion: libre

Densidad habitacional bruta maxima: 40 hab / ha.

Antejardin minimo: 5 m; y 10 m frente a Circunvalacion Norte, By Pass Poniente y Ruta del
Conquistador.

ZONAS DEL AREA DE PROTECCION Y RESTRICCION

Zona de proteccion de drenajes ZP

Estas zonas corresponden a las fajas de restriccion por riesgos de inundacion fluvial de los
principales cursos de agua de la localidad. Se define un area bien importante, al norte de la

calle Juan de La Cruz Ledn, asociadas a la red de drenaje del sector.

Usos permitidos: equipamiento de esparcimiento sin construcciones .

Los anchos de esta zona seran definidos en funcion de la linea de crecidas maximas del

curso de Agua.

Usos prohibidos: todos los usos de suelo ho mencionados anteriormente, expresamente el
residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la Ordenanza de | PRC.

Zona de restriccion de infraestructura sanitaria e industrial ZR1

Comprende el area de influencia (buffer) de la infraestructura sanitaria de la ciudad.

Usos permitidos: areas verdes, estacionamientos y casetas de vigilancia.

Zona de restriccion por incendios forestales ZR2

Considera algunas areas pequefas de Quirihue en las hay amenaza por incendio forestal.

Los usos de suelo y condiciones de subdivision, urbanizacién y edificacién de esta zona son
los de la zona contigua, segun articulo 26 de la Ordenanza del PRC.

Areas Verde AV

El Plan Regulador Comunal reconoce, junto con la Plaza de Armas, un importante terreno
como area verde, al norte de la poblacién Pablo Neruda (sector de estero el Afeitadero).
Obviamente, tomando en cuenta que la loc alidad no dispone de un &rea verde o parque
consolidado de envergadura, seria interesante proyectar una iniciativa para la construccion

de un area verde en el sector del estero El Afeitadero.
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3.7.2 Desarrollo Urbano : condiciones basicas para super ar la pobreza

3.7.2.1 Agua potable

Segun los datos aportados por la Encuesta CASEN 2009, un 75% de las viviendas de la
comuna disponen de red publica de agua potable con medidor propio, de los cuales la
totalidad corresponden a viviendas emplazadas en la zona urbana.

Este valor aumenta a un 85% si se consideran las viviendas que cuentan con red publica con
medidor compartido y red publica sin medidor.

Un 15% aproximadamente de la viviendas no disponen de red publica de agua potable,
obteniendo este vita | elemento de pozos o norias, vertientes 0 mediante la entrega de agua
potable en camiones aljibes por parte de la municipalidad.

Tabla 60: de donde proviene el agua a su vivienda segin CASEN 2009.

¢,De donde proviene el agua de Casos % Acumulado
su vivienda? %

Red publica con medidor propio 2.105 75,26 75,26
Red publica con medidor 210 7,51 82,77
compartido

Red publica sin medidor 68 2,43 85,20
Pozo o noria 236 8,44 93,64
Rio, vertiente, lago o estero 169 6,04 99,68
Otra fuente 9 0,32 100
Total 2.797 100 100

Fuente: CASEN 2009.

Actualmente la municipalidad arrienda 2 camiones con recursos de la ONEMI, para abastecer

de agua potable a los sectores rurales de la comuna. Esta situacion se ha visto agravada el
presente afio, ya que la zona se encuentra con problemas de sequia, por lo que hay sectores

rurales que no disponen de agua de riego y en algunos casos de agua para beber (pozos

Secos).

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Oficina Municipal de Proteccion Civil y
Emergencia, se entrega agua en camiones aljibes a 785 familias, que representan una
poblacion aproximada de 3.140 habitantes. Esta cifra es mayor a lo estimado en la Encuesta
CASEN, por lo que la problematica de aba stecimiento de agua es mas grave de lo registrado
por la informacién oficial de gobierno. Los sectores en donde mas se concentra la ayuda es
Calquin y San Juan de La Raya con 14 familias y en el sector Vuelta de La Rama con 20
familias, no siendo menor la entrega de agua potable a 10 familias, tanto en el sector de El
Recreo como en el camino a Llohue.

3.7.2.2 Alcantarillado

Respecto del sistema de eliminacion de excretas, un 76% de las viviendas dispone de WC
conectado al alcantarillado, mientras un 10% cuenta con WC conectado a fosa séptica.
Importante es sefialar que un 11% de las viviendas alin poseen pozos negros u otro sistema
precario de eliminacién de excretas.
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Evidentemente los pozos negros son mas recurrentes en las viviendas rurales, no obs tante
hay algunos sectores del periurbano de la ciudad de Quirihue que no disponen de red publica

y es posible ver ain la presencia de pozos negros, como por ejemplo en el Loteo San

Damian (sector El Llano) y el sector de la Poblacién Pablo Neruda.

En efecto, la Municipalidad se encuentra en proceso ejecucion de un proyecto de
construccion de alcantarillado en el sector la Poblacién Pablo Neruda, con recursos del FNDR,
por un monto de M$243.000.

Tabla 61: Disposicion de sistema de eliminacion de excretas segun CASEN.
La vivienda ¢dispone de sistema de Casos % Acumulado
eliminacion de excretas? (%)

Si, con WC conectado al alcantarillado 2.139 76,47 76,47

Si, con WC conectado a fosa séptica 301 10,76 87,24

Si, con letrina sanitaria conectada a pozo 61 2,18 89,42
negro

Si, con cajon sobre pozo negro 287 10,26 99,68

Si, con cajon conectado a otro sistema 9 0,32 100,00

Total 2.797 100 100,00

Fuente: CASEN 2009.
3.7.2.3 Energia eléctrica

En relacién con la energia elé ctrica un 97% de las viviendas de la comuna, segun la
Encuesta CASEN 2009, disponen de conexidn a la red eléctrica.

Pese a lo anterior, aln hay un 3% de las viviendas que no cuentan con red publica a través
de medidor, y que corresponden a sectores aisla dos sin factibilidad técnica de conexion a
empalme eléctrico.

Justamente, en estos sectores aislados es en donde se tienen que evaluar las energias
renovables como alternativas de electrificacion, que permitan conformar comunidades
resilientes sustentable s, es decir que puedan autogenerar electricidad a través del viento u
otra energia renovable.

Tabla 62 : Disposicion de energia eléctrica en la vivienda.

La vivienda ¢ dispone de Casos % Acumulado
energia eléctrica? %

Si, de la red publica con 2.534 | 90,60 90,60
medidor pro pio

Si, de la red publica con 185 6,61 97,21
medidor compartido

Si, de la red publica sin 34 1,22 98,43
medidor

Si, de un generador propio o 27 0,97 99,39
comunitario

No dispone de energia 17 0,61 100
eléctrica

Total 2. 797 100 100

Fuente: CASEN 2009.
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3.7.2.4 Pavimentacion

En relacion con la pavimentacion de las calles, en la zona urbana aln hay tramos que no

cuentan con carpeta de hormigén o asféltica. Tal es el caso de la Av. Agust in Moulet que
termina su trazado en el Estadi o Municipal de Qui ri
Arturo Prat i Grumete Cortez.

No obstante lo sefialado, la Municipalidad durante los dltimos afios ha centrado sus
esfuerzos en materia de pavimentacién ba sica, desarrollando un linea de postulacion de
proyectos al Programa Pavimentos Participativos del SERVIU, a fin de disminuir el déficit de
calles sin pavimentar en el area urbana de Quirihue.

En la tabla siguiente se detallan los Ultimos proyectos ejecut ados por el Programa
Pavimentacion Participativa.

Tabla 63: P royectos de pavimentacion ejecutados en los Ultimos afios.

Ao Financiamiento Nombre calle Ubicacién (tramo ) N° Cuadras
2009 Grumete C orte z Maipd- O6 Hi ggi ns 5
2009 J. J. Pérez Independencia - G. Corte z 2
2009 San Martin Esmeralda - Fin calle 2
2010 OO0Hi ggi ns Elllano - Miramar 3
2010 J. J. Pérez Carrera - Fin calle 1
2010 Las Heras Cochrane - Maipu 1
2010 V. Lamas Freire - O6 Hi ggi ns 1
2010 San Martin Prat - Carrera 1

Fuente: SECPL AN Quirihue, 2012.

El afilo 2009 se pavimentaron tramos importantes de calles en Quirihue, destacando la calle
Grumete Cortez y tramos de la calle San Martin.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Las calles que se encuentran seleccionadas por el Programa Pavimentos Participativos y que
se ejecutaran el presente afio, de no mediar inconvenientes, corresponden a 4 cuadras de la
calle O'Higgins y 4  cuadras de la calle Moulet, entre otras calles y pasajes menores.

Tabla 64: Tramos de sin pavimentar y que cuentan con recursos asignados.

Afio Nombre calle Ubicacién (tramo) N° cuadras
financiamiento

2011 O6Higgins Prat - G. Corte z 4

2011 Moulet Indepe ndencia - Estadio 4

2011 El Conquistador - Betania Gabriela Mistral i Fin calle 1

2011 El Conquistador - Gabriela Betania 1 J.J Pérez 1

Mistral

2011 Pasaje P abellon - Maipu Esmeralda - Maipu

2011 Pasaje P abellon - Esmeralda Esmeralda - Fin calle

2011 Blanco E ncalada Esmeralda - G. Corte z 1

Fuente: SECPLAN Quirihue, 2012.

Otra situacion deficitaria, es la pavimentacion de la mitad de las calzadas en algunos tramos
de calles de Quirihue, tal como se observa en las siguientes fotografias, dado que la Ley
obliga al urbanizador s6lo pavimentar la calzada correspondiente a su lado.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Sin embargo, el mayor déficit en relacion con los caminos se encuentra en los sectores
rurales, en donde hay problemas de conectividad, mantencién de caminos y polvo en
suspension.

3.7.2.5 Vivienda

Respecto de las condiciones de materialidad de la vivienda, la Encuesta CASEN 2009,

entre ga algunos datos interesantes. Antes del terremoto del 27 de Febrero de 2010, la
materialidad predominante de los muros exteriores de las viviendas eran de tabigue forrado

por ambas caras (37%) y adobe (32%). La albafiileria representaba un 20% del total de la
vivienda.
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Segun lo observado en terreno y de acuerdo a los antecedentes proporcionados por la
Municipalidad, la materialidad exterior de las viviendas ha cambiado radicalmente, ya que el

proceso de reconstruccion de viviendas afectadas por el terremot o (la mayoria de adobe),
han optado por soluciones de tabiqueria, con cubiertas exteriores tipo siding. Incluso hay un

proyecto en ejecucion que considera 600 viviendas con dicha materialidad.

Tabla 65: Materialidad predominante en los muros exteriores de las viviendas.
Material predominante en muros Casos % Acumulado
exteriores de la vivienda %

De acero u hormigén armado 21 0,75 0,75
Albafiileria de ladrillo, bloque de cemento 566 20,24 20,99
0 piedra

Tabique forrado por ambas caras (madera 1.051 37,58 58,56
u otro)

Adobe 904 32,32 90,88
Tabique sin forro interior (madera u otro) 236 8,44 99,32
Barro, quincha, pirca u otro artesanal 19 0,68 100
tradicional

Total 2.797 100 100

Fuente: CASEN 20009.

Esta situacion, es un tem  a a evaluar en materia de reconstruccion y respecto de la identidad
comunal. Dado que desde el punto de vista constructivo, Quirihue posee elementos
arquitectonicos interesantes que le dan a la ciudad una arquitectura colonial de tipologia de
vivienda pred ominante, basada en construcciones de adobe, continuas y con techumbre de

teja chilena, que identificaban a Quirihue hasta antes del terremoto del 27 de febrero de

2010.

Como consecuencia del terremoto, mas de 2.000 viviendas sufrieron dafios estructurales ,
por lo que fueron declaradas inhabitables. En efecto, segun informacion publicada por la
Municipalidad, se inscribieron 2.107 familias damnificadas en los registros municipales, de
los cuales 1.895 son elegibles y 1.068 recibieron subsidios al 31 de feb rero de 2011.

El principal proyecto de vivienda que se esta ejecutando actualmente en la comuna, es el
proyecto habitacional en el sector El Llano, el cual considera los siguientes lotes:

Lote A T 1:150 viviendas del Comité Tierra de vientos.
Lote A 7 2:150 viviendas del Comité Licarayén.

Lote A T 3: 150 viviendas del Comité Altos de Quirihue.
Lote A - 4: 150 Viviendas Comité Jardines del Coiquén.
Lote A i 6:78 Viviendas (proyectadas).

Lote A i 7:130 Viviendas (proyectadas)

3.7.2.6 Infraestructura pa ra la competitividad en los sectores rurales

Se incorpora en el presente diagnostico del PLADECO, la informacion levantada por la
Direccién de Desarrollo Econémico Local (DEL) respecto de la infraestructura de los sectores

de Los Temos, Salamanca, El Manz  ano, Las Mesas - La Aurora, realizado en el marco de la
postulacion al PMDT 2011. Cabe sefalar que este subterritorio tiene el mayor potencial
productivo de agroartesanias alimentarias de la comuna.
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La cobertura vial de este subterritorio tiene un eje principal donde acceden caminos
vecinales o huellas rurales, dicho eje es el camino Cobquecura -Quirihue Rol N -400y Rol N -
410, de 22 km de longitud, que parte en la costa de Cobquecura (La Achira) y termina en

la ciudad de Quirihue (conexion con ruta as faltada Rol N -50).

Este camino presenta una carpeta de ripio en algunos tramos, sin cunetas, con muchas
curvas y poca visibilidad para los vehiculos, lo que aumenta el riesgo de accidentes.

Segun la opinion de especialistas, este camino presenta varias dificultades, como cortes de
camino en temporada invernal, por grietas producto del arrastre de material de la carpeta

con las aguas lluvias. Ademas, hay tramos sin ripio, donde se acumula mucho barro (suelo
arcilloso) que, con el transito de vehiculos pe sados, hace imposible el paso de vehiculos
menores.

Ademas, hay varios caminos de acceso provenientes de los sectores rurales, que son la
Unica via de comunicacion con la ciudad de Quirihue. Los principales caminos son: Camino
Las Cardillas -Salamanca de 6 km de longitud, con serios problemas de acceso en invierno,
con pendientes muy pronunciadas, suelo (arcilloso), que en invierno con las lluvias genera

un suelo blando que impide el paso vehicular, ademéas de socavamiento en algunos tramos,
arrastre de mat erial por falta de perfilamiento, alcantarillas y ensanche del camino en
algunos tramos.

Camino Cajon El Manzano Rol N -386 de 9 km., con carpeta de ripio en gran parte de su
longitud, con buen ancho y buenas condiciones de acceso en toda temporada.

Camino Las Mesas -La Aurora Rol N -146 de 14 km de longitud, en el acceso a Las Mesas se
presentan 6 km de ripio en buen estado, el problema se presenta hacia San Gallo -San
Antonio, donde se comienzan a observar problemas, tanto en pendientes como en el su elo
(arcilloso), que en tiempos invernales por producto de las aguas lluvias se trasforma,

generando un suelo blando, resbaladizo, ademas de socavamiento en algunos tramos,

arrastre de material por falta de perfilamiento y falta de alcantarillas.

La cobe rtura de electrificaciéon en las localidades es deficiente, en Salamanca hay 20 familias

gue no poseen energia eléctrica; en el Cajon el Manzano de 32 familias sélo 2 familias

carecen del servicio. En Las Mesas de 15 familias, 4 no disponen de electricidad ,en La
Aurora de 9 familias sélo 3 no cuentan con energia eléctrica, en Los Temos (San Miguel) de

28 familias, hay 19 que carecen del servicio. Ademas no hay alumbrado publico en los

sectores.

El servicio eléctrico es prestado por la empresa Emelectri c y cada beneficiario cancela la
cuenta en forma individual de acuerdo al consumo mensual.

La cobertura de alcantarillado en las localidades bajo andlisis es nula, por lo que es
indispensable incorporar soluciones sanitarias con bafio y fosa séptica, ya qu e casi la
mayoria de sus habitantes poseen pozos negros

Segun la informacion del citado diagnoéstico, la necesidad de soluciones sanitarias en las
localidades en cuestién son las siguientes: en Salamanca se detectaron 19 viviendas con
pozo negro de un to tal de 20, de las cuales sélo 1 vivienda posee fosa séptica, en Las
Mesas, existen 14 viviendas con pozo negro de un total de 15, en La Aurora se detectaron 8
viviendas con pozo negro de un total de 9, en Cajén El Manzano se detectaron 25 viviendas
con poz o negro y 7 viviendas con fosa séptica de un total de 32, en Los Temos (San Miguel)
hay 24 viviendas con pozo negro, 1 vivienda con casetas sanitarias con fosas séptica y 3
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viviendas sin sistema de evacuacion de aguas servidas, de un total de 28 y en La Aurora
son 8 las viviendas con pozo negro de un total de 9 viviendas.

La cobertura de agua potable esta en estrecha relacién con la escasa densidad habitacional

(casas distantes), donde las soluciones generalmente son individuales y sin ningun
tratamiento  de potabilizacién. Las viviendas se abastecen de agua de vertientes por
gravedad o por bombas. Ninguno de los sectores dispone de Comité de Agua Potable Rural

(APR). En Salamanca se detectaron 20 viviendas (7 con pozo o noria y 13 con agua de rio o

vertie ntes), en Las Mesas se detectaron 15 viviendas (11 poseen pozo noria 'y 4 con agua de

rio o vertientes), en La Aurora hay 9 viviendas (6 dispone de pozo noria y 3 viviendas con

agua de rio o vertientes), en cajon el manzano se detectaron 32 viviendas (9 co n cuentan
con pozo noria y 23 con agua de rio o vertientes) y en Los Temos (San miguel) se
detectaron 28 viviendas (15 con pozo noria y 13 con agua de rio o vertientes).

La cobertura del servicio de comunicacion telefénica en las localidades de Salamanca, Las
Mesas, La Aurora, EI Manzano y Los Temos es proporcionada por las empresas de telefonia

celular (Movistar, Entel y Claro). Hay un total de 184 familias con escasa cobertura. La

Telefonia CTR instalé en Las Mesas 2 teléfonos publicos en casas particu lares con casetas
en su exterior (éstas se encuentran ubicadas a orilla del camino). Sin embargo, la gran

mayoria de las personas recurre a la telefonia celular con serias dificultades de cobertura.

3.7.2. 7 Areas verdes y espacio publico

Las area verdes constituyen bienes nacionales de uso publico (BNUP), la administracion y
mantencién de éstas recae sobre los municipios.

La principal &rea verde de la comuna es la Plaza de Armas de Quirihue, en torno a la cual se
han desarrollado algunos servicios y come rcio que hacen de lugar un espacio atractivo.

Alrededor de la plaza, se emplaza la lIglesia, dependencias de la Municipalidad, del
Departamento de Salud Municipal, el Departamento de Educacién Municipal, la Biblioteca
Municipal, el Banco Estado, el Hotel G ran Quirihue, La Escuela Basica Nueva América y el
Teatro Municipal del Quirihue (con dafios estructurales producto del terremoto de 2010).

La zona urbana cuenta con algunas areas verdes, las que se encuentran en distinto estado

de conservacién. Por ejempl o en el sector Villa Los Presidentes, hay un area verde que
colinda con la sede social del sector, las que se encuentra en malas condiciones. En algunas
areas verdes y en el espacio publico se observa la presencia de basuras y escombros, que

i habl| an da bdjaconciancia ambiental de la comunidad y de problemas de manejo de
los residuos domiciliarios.

También hay algunos espacios publicos, como el bandejon lateral (platabanda) de la calle
Freire, que se encuentran con césped bien conservado.

Independie nte del estado de conservacion y mantencion, lo relevante es que se disponen de
BNUP que pueden ser mejorados y recuperados para la comunidad, ya que una de las
peticiones realizadas en las jornadas de participacion ciudadana dicen relacion con dotar de
mayores espacios de esparcimient 0y recreacion, y mejorar las areas verdes.

En la siguiente tabla, se detallan las &reas verdes de la ciudad de Quirihue, asi como la
superfi cie con la que disponen. En total, se cuentan con 24.259 m2.

116



Actuglizaqién Plan de_ Desarrollo Comunal de ] Quirihue
QuirihueéTierra de Vientos

Tabla 66: Areas verdes ciudad de Quirihue.

Nombre de areas verde s M2
Plaza de Armas 3.902
Plazoleta L os Presidentes 1 397
Plazoleta Los P residentes 2 891
Plazoleta Grumete C ortez 42
Plazoleta Héroes de L a Concepcion 136
Plazoleta Villa Llaipé n 1 248
Plazoleta Villa Llaipé n 2 176
Bandejones Av. Prat 4.125
Bandejones calle  Freire 1.620
Bandejones calle Manuel Rodriguez 500
Plazoleta Poblacién Las amapolas 250
Plazoleta Poblacion  El porvenir 40
Recinto Estadio M unicipal 11.932
Complejo Deportivo E  scolar Francés S/l

Total éareas verdes 24.259

Fuente: TTRR Licitacion Mantencion de Areas Verdes.

Cabe sefialar que la Municipalidad, mediante licitacién publica contrata a una empresa
externa para proveer de 19 trabajadores para labores de mantencion de las areas verdes (5
se destinan a otras labores de apoyo a la Municipalidad).

Segun lo establecido en los términos de referencia para la contratacion del servicio de
mantencién de areas verdes, la empresa debe considerar un programa permanente de:
fertilizacion , desinfeccion, reposicion de flores de temporada, césped y especies vegetales ,
de riego y de poda de arboles o rnamentales , por lo que en términos generales deberia
existir un adecuado man tenimiento y estado de conservacion de las areas verdes y plazas de

la comuna.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.7.2. 8 Equipamiento comunitario

En relacién con el equipamiento comunitario, la comuna no dispone de una cantidad
suficiente de recintos que permitan a la comunidad reunirse, realizar talleres, actividades
recreativas y otras instancias de socializacion de los habitantes.

En términos concretos, no se dispone de un gran Centro Comunitario para el uso de todas
las organizaciones de la sociedad civil o un centro cultural que aloje actividades artisticas y
culturales.

.
"
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Si bien es cierto, hay sedes sociales en los sectores urban 0s y rurales, como por ejemplo, la
Sede Social de Santa Carolina, La Aurora o Los Remates en las comunidades rurales o las
recientemente inauguradas sedes sociales en la poblacién Los Presidentes Il y Vegas Verdes,

las cuales constituyen puntos de encuentr 0 para la comunidad, no es menos cierto que hay
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otros sectores que no disponen de espacios, 0 los que cuentan con infraestructura, se
encuentran en regulares e incluso muy malas condiciones, como es el caso de la sede social
del sector Villa Los President es, que se encuentra fivandali zadao.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

En consecuencia, una de las tematicas que se requiere trabajar en materia de
organizaciones soc iales, tiene que ver con el apoyo, orientacion y asistencia técnica para la
postulacion, de las propias organizaciones, de proyectos de mejoramiento o construccion de
sede sociales, a las distintas fuentes de financiamiento gubernamentales. Por parte, la
municipalidad, se debe evaluar a nivel de preinversion la construccién de un centro
comunitario amplio, que pueda ser usado por todas la organizaciones de la sociedad civil.
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3.7.3 Medio Ambiente : fconstruirodo un OQOtableri hue sust e

3.7.3.1 Antecedentes generales

En cualquier territorio es posible identificar diversos problemas ambientales que pueden
afectar a la poblacién y las actividades que se realizan en éste. En tal sentido, la comuna de

n

Quirihue esta ubicada en una zona geografica que ha sufrido intervenciones bastante

importantes en los Ultimos afios. Por esto que, en términos generales la comuna esta
cruzada por problematicas de una escala mas global derivada de la actividad industrial que

se realiza en la zona, principa  Imente la silvicultura y la conversion de terrenos agricolas en
zonas de plantaciones forestales. Esto pueda ocasionar, desde la contaminacion de las aguas
superficiales y subsuperficiales, hasta la degradacién y erosién de los suelos, principalmente
debid o a la disminucién del bosque nativo en la zona.

En este sentido, la Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad de la Regién

del Bi ob2 o, sefala que en |l a regi-n Al a mayor 2 a

90 % de las de pino s se localizan en la porcion norte de la Eco -region (VII y VIII).
ejemplo, casi la totalidad de los bosques de Roble Hualo (Nothofagus glauca) y de los
bosques esclerdfilos ecotonales chilenos de las Regiones Administrativas VIl y VIII han sido
convert idas en plantaciones de especies exoticas. Segun estudios efectuados en los afios

Por

de | as

90, el 81 % de | a p®rdida de bosque registrada en |

(Estrategia Regional y Plan de Accion para la Biodiversidad Region del Bio Bio, 2003 ).

Si bien, sabemos que estos riesgos de escala global estan latentes, en términos cualitativos,

y que son una preocupacion de la comunidad, es necesario realizar un analisis a fondo de la
situaciéon actual de la redes hidricas y de los suelos de la comuna, par a poder cuantifi
escala real del perjuicio que ha sufrido la zona, de manera de proponer y ejecutar acciones
concretas tendientes a mitigar y compensar estos efectos.

Si se observan los problemas ambientales a una escala local, las principales proble

estan relacionadas con microbasurales, puntos en donde se vierten escombros, perros vagos
y la necesidad por optimizar y mejorar el sistema de recoleccion de residuos domiciliarios y
su disposicion final.

3.7.3.2 Problemas globales
Degradacion de los suelos

El problema de la degradacion y erosién de los suelos en la comuna es bastante serio. Ya en
1990 un estudio realizado por el SAG e INDAP estimaba que la superficie comunal de suelos

car la

maticas

gue estaba en una nivel de erosion desde moderada a muy severa, alcanzaba el 90%,

mientras otro estudio del afio 1999 de la CONAF, sitla a Quirihue como un territorio con una
Ssituaci-n figraved en cuanto a | a degradaci

n

determinada por multiple factores, entre ellos, el uso ina decuado de los suelos, el

monocultivo, uso intensivo del recurso suelo, uno poco eficiente del riego, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas y otros productos quimicos que por su mala utilizacion pueden afectar
al suelo.

En este sentido, es necesario realiza r primeramente un andlisis mas profundo y actualizado

sobre las condiciones actuales del suelo en el territorio comunal, junto con establecer
orientaciones respecto de su uso; ademas de disefiar planes de capacitacion en torno a la
correcta explotacion agri  cola. También es factible articular con los organismos sectoriales
programas de recuperacion de suelos degradados.
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Recursos hidricos

La literatura sobre los impactos de la actividad silvicola, muestra evidencias claras sobre la

relacion existente entre el monocultivo de Pinos y Eucaliptus y la escasez hidrica en los
territorios en donde hay una actividad silvicola intensa. Por otra parte, como lo
menci onamos anteriormente, por | o gener al en el

practicas, como el mal uso del riego o riego excesivo, contaminacion de agua por exceso de
productos quimicos en la produccion, entre otros, que afectan tanto a la calidad como la
cantidad del agua.

En este sentido, en Chile durante los ultimos afios se observa un déficit importa nte en la
disposicién de recursos hidricos (sequia), tanto para la agricultura como para el consumo

humano, situacion que fue critica el verano recién pasado en algunos sectores rurales de

Quirihue, por lo que la Municipalidad debi6é redoblar los esfuerzos en la entrega de agua
potable en camiones aljibe.

Ademas de la literatura cientifica que acredita esto, existen ejemplos concretos de como el
mal uso de los recursos naturales, principalmente en las actividades silvicola afectan la
disponibilidad de agua, por medio de testimonios de personas que han sufrido el impacto
gue ha producido en sus territorios e incluso de autoridades que han sacado la voz por el
dafio ecoldgico que esta causando la sobreexplotacion de los recursos, sobre todo en las
comunas de la Region del Bio Bio.

Por esto, habria que realizar un diagndstico a fondo de cuales han sido las implicancias de

las actividades agricolas y forestales en la comuna, identificando sectores mas criticos y
generando planes que puedan ayudar a mitigar los efe ctos tanto en los recursos naturales
como en la poblacion.

La problemética de la sequia, es necesario abordarla desde la perspectiva del riesgo, sobre
todo porque en las comunidades rurales tal situacidn genera graves consecuencia tanto para
las actividad es agricolas que desarrollan como para la salud de la poblacién. Por tanto, es
fundamental que esta temética sea abordada de manera integral, proponiendo soluciones de
fondo, como por ejemplo la construccion de embalses locales tendientes a mitigar los
efe ctos de la sequia.

Por otra parte, también esté latente la posible afeccién que pueda sufrir en territorio debido

a |l os efectos del Afcambio clim8ticoo, l os cual
probable baja en las precipitaciones y esto traeria un impacto profundo en las actividades
gue utilizan los recursos naturales, como la agricultura, silvicultura, ganaderia y también

para la disposicién de agua para consumo humano. Sin embargo, estos estudios estan
realizados a escalas globales, por zonas g eograficas extensas, por lo que el efecto en
concreto, en el territorio comunal, no se puede cuantificar.

3.7.3.3 Problemas locales
Microbasurales y basuras dispersas en el entorno

Los microbasurales y los escombros arrojados en las calles, es una problem atica
generalizada en gran parte de nuestro pais, quizds por una deficiencia educacional y
cultural, pero que es posible solucionar. Principalmente los microbasurales se producen
debido a que no existen lugares habilitados para el acopio de escombros y otr os desechos
gue no son recolectados por el camion recolector de basura, a lo que generalmente la
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poblacion acude a la solucion mas facil y rapida, que es botar los residuos en cualquier

lugar, sin pensar en las consecuencias tanto ambientales, ya que puede n ser residuos
peligrosos o pueden provocar focos infecciosos, como para la convivencia en sociedad.

En este sentido, es necesario buscar estrategias para reducir este fendmeno. Por esto, es
necesario realizar un Programa de Educacién Ambiental, en donde s e eduque a la poblacién
en torno a las consecuencias de estas acciones y se busque mejorar el sistema de gestion de
residuos solidos, poniendo como objetivo central el reciclaje y la disminucién de los residuos

gue llegan a disposicion final (vertederos, r ellenos y microbasurales)

La presencia de escombros en diversos puntos de Quirihue tiene su raiz en los dafios
ocasionados por el terremoto del 27 de Febrero de 2010, ya que esta en pleno desarrollo la
construccion de viviendas y demolicién de casas declara das inhabitables.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios

Segun informacién proporcionada por la Direcciéon de Aseo y Ornato, la comuna dispone d e
un servicio de recoleccidon de residuos sélidos domiciliarios, aseo y barrido de calles. El

servicio se realiza con 2 camiones recolectores de basuras municipales y con personal
contratado mediante licitacién publica. En efecto, los términos de referencia de la licitacion
publica llevada a cabo el presente afio contemplan un total de 23 operarios, destinandose no

sblo para actividades de recoleccion de basuras, sino que también para barri do de calles,
labores de apoyo en actividades municipales y cuidadoy mantencién de edificios municipales
(Gimnasio, Teatro y ex Vertedero).

La cobertura en el area urbana alcanza un 100% con una frecuencia de 2 veces por semana,
mientras en el  &rea rural  solo se alcanza una cobertura de un 40% con una frecuencia
deunavez por semana

La localidades rurales que disponen de servicio de recoleccion son: Los Remates, Guairavo,
Calquin, Sector Santa Carolina, Taimo, Ninquihua, el Guanaco, el sector Santa Elena y El
Peral y sector Cementerio.
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La municipalidad dispone ademas d e un servicio de mantencion de areas verdes, plazas y
arboles de la comuna.

La Municipalidad recoge las basuras de los domicilios y una vez que estd con la carga
completa, vierte la basura en el relleno sanitario de la Empresa Hera Ecobio, en la comuna
de Chillan Viejo, recorriendo méas de 160 km (ida y vuelta), generando costos significativos
de combustible y pago por el depésito de la basura.

Segun datos completados por el Municipio, en el marco de la solicitud de informacion y
actualizacion de datos del P lan Regional de Gestién de RSD, la municipalidad dispuso de
178.830 toneladas el afio 2008, 367.526 el 2009, 118.372 el 2010 y 108.521 toneladas el

2011.

Por lo anteriormente expuesto es que es muy importante la ejecucion de proyectos de
reduccion y separa cion de residuos en origen, ya sea en los hogares o en centros de acopios
municipales, implementados para este fin.

Como se indicaba anteriormente, es necesario buscar la reduccién de los residuos que llegan

a disposicion final, en este sentido el Minister io del Medio Ambiente, ha establecido una
vision acerca de la gestion de residuos, que aspira a la prevencion en la generacién de
residuos como primera herramienta, planteando lo siguiente:

fiLa adecuada disposicion final de los residuos solidos es s6lo una de las dimensiones que
componen una gestion moderna de residuos. Por ello, el Gobierno ha establecido impulsar

un cambio en la mirada y forma de tratar el tema. Esto significa promover la prevencién en

la generacién de residuos vy, si ello no es posible, f omentar, en este orden: su reduccion,
reutilizacién, reciclaje, valorizacién energética, tratamiento y la disposicion final de los

mismos como Ultima alternativa 0 (Ministerio de Medio Ambiente, 2012)

Esto nos plantea el desafio de modificar y reorientar la actual politica de gestion de RSD
hacia mecanismos que permitan disminuir la cantidad de residuos generados y luego
valorizar estos por medio de la reutilizacién y reciclaje de la mayor cantidad de residuos.

Esto implica sélo beneficios para el municipio, ya que por medio de estas acciones es posible
liberar gran parte del presupuesto municipal que se utiliza para la recoleccién y disposicion

final de los residuos, dado que las toneladas que seran trasladadas al relleno sanitario
disminuirdn considerableme  nte, reduciendo con esto los costos, ademés de la valorizacion
de los residuos recuperados, lo que también implica ingresos econdmicos, esto ademas
sumado al valor ecolégico y ambiental que implica tener una comuna consciente y
responsable con los residuos . De hecho, sin exagerar, también significaria una fortaleza para

el incentivo del turismo en la zona, por medio del eslogan de una comuna ecoldgica o
sustentable.

Experiencias en este sentido existen suficientes en Chile, como lo son la comuna de Maria

Pinto en la Regién Metropolitana con gestion de la fraccién organica de los residuos por

medios de canchas de compostaje. La Pintana también con una estrategia similar, Nufioa

con su centro de clasificacion de residuos y reciclaje y en la Region del Biobio, | a comuna de
Chillan y San Pedro de la Paz, todas con muy buenas resultados.

Seria interesante realizar un plan de gestion de la fraccion organica de los residuos. Esto es
una oportunidad tremenda, en términos de retomar el trabajo que se venia desarrolland oen
la Planta de Compostaje Municipal, que fue cerrada tiempo atrds, de modo de recuperar la
fraccion organica de los residuos, que hoy en dia, se esta pagando por su traslado, siendo
gue podria generar beneficios para la comunidad, por medio del composta je y luego
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utilizarlo como abono organico, como mejorador de suelo, en los jardines y areas verdes
mun icipales, o para la agricultura

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Por otra parte, en cuan to a los residuos inorganicos, se pueden buscar estrategias de
alianzas con sectores del mundo privado ligados al negocio del reciclaje que estén
dispuestos a trabajar con el municipio para trasladar y comprar los residuos reciclables, tales
como: botellas , cartones, papeles, latas y otros, por medio de la instalacién de un punto
verde en la Comuna.

Perros vagos, crianza de animales en la zona urbana y presencia de actividades
molesta

Un problema urbano de caracter local es la crianza de animales, tales com o: gallinas,
ovinos, entre otros, en la zona urbana. La problematica es identificada por la comunidad en

las jornadas de patrticipacion ciudadana, y también se observa claramente al recorrer la

ciudad de Quirihue.

La crianza de animales genera malos olores y focos de infeccién, asi como el riesgo de
contagios de enfermedades.

Se observa también la presencia de talleres y actividades molestas en zonas residenciales, lo
gue genera contaminacion acustica, acopio de materiales, transito de vehiculos y uso de
ma quinaria pesada, y por consiguiente, genera problemas de convivencia vecinal.

Lo anterior denota una falta de fiscalizacion por parte del municipio en materias ambientales
y respecto del cumplimiento de la Ordenanza del Plan Regulador Comunal.

Al respecto , y con el fin de mitigar esta problematica, la municipalidad debe ser capaz de
elaborar una ordenanza que regule estas actividades, de manera de disponer de un
instrumento normativo de caracter local para fiscalizar.
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También se observa la presencia de p erros vagos, los que pueden transmitir enfermedades
para los humanos, asi como también enfermar al resto de la poblacion canina controlada de

la comuna. Es importante implementar planes de esterilizacion y educar a la comunidad en

la tenencia responsable d e mascotas, para frenar las altas tasas de reproduccion que poseen
estos animales.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

3.7.3. 4 Atributos naturales
Areas de Conservacion de Biodiversidad

En la estra tegia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad se definié que el sector

denominado fANinhueo ingresaba a | a categor2a de sitio
incluye una parte de la Comuna de Quirihue, es decir, se refiere al cordbn montafio o)

ubi cado en |l a zona. El documento define el sitio de
encuentra ubicada en las estribaciones occidentales del secano interior de la Cordillera de la

Costa, entre las localidades de Quirihue y Ninhue en la provincia de Nubl e. Finalmente este

sitio no fue priorizado entre los 5 més relevantes en la Estrategia y Plan de Accion para la
Biodiversidad, ocupando el lugar N° 8 a nivel regional.

En cuanto a la vegetacion y flora con problemas de conservacion en la zona, nos plantea el
citado documento que esta formacién es dominada por la presencia de Roble, especie que

se asocia a Peumo. Gajardo (1994) destaca la profunda alteracion estructural, por efecto

antrépico, que han experimentado estas formaciones vegetales, razén por la c ual los
bosques serian en gran parte de origen secundario.

En la zona se encuentran las siguientes especies también con problemas de conservacion, el
Bollén en estado vulnerable y el Queule en Peligro.

En cuanto a la fauna, se encuentra al anfibio Sapo de Antifaz en estado Vulnerable. Los
reptiles Lagarto Lloron en estado inad. Conocida, la Lagartija Verde en estado Vulnerable,
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Lagartija en estado Inad. Conocida, la Culebra de Cola larga y Culebra de cola Corta Ambas
en estado Vulnerable.

Entre las aves se encuentra la Torcaza y el Choroy en estado vulnerable, el Peuquito en
estado rara y el Concon como Vulnerable.

Entre los Mamiferos encontramos al Quique como vulnerable, Zorro Chilla con inad conocida
y la Guifia en Peligro.

Cerro Coiquén

El cerro Coiquén e s el mas importante atractivo natural de la Comuna. Es un lugar en el cual
se deben realizar mas actividades para conectar a la poblacion con el territorio, ademas
existe una tradicion cultural muy grande con este cerro y con las leyendas que existen en
torno a él. Debe ser un sitio prioritario de trabajo y recuperacién para la comunidad y como
un servicio turistico del area natural.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Iniciativas ambientales

El Fondo de protecci - n Ambi ent al (FPA) , el afo 2011 financi
aprendemos a conocer, preservar y valorar nuestro me:d
Agrupaci -n Comunal Social, Cultural y deportiva fAEsp2r
El proyecto de unos 9 millones de pesos, identificd la falencia de educacion ambiental al

interior del aula y en los hogares, junto con la ausencia de contenedores diferenciados para

el reciclaje de los residuos. La idea central de este proyecto consistié en ensefiar a los nifios

a reciclar los desechos por medio de la instalacion de contenedores diferenciados para la
clasificacion. A continuacién se presenta una fotografia con los contenedores adquiridos para
separa residuos.

Respecto de otras iniciativas de caracter ambiental, es importante hacer mencion de los
Comité Agroecoldgicos constituidos en la comuna. Segun el registro municipal de las
Organizaciones Comunitarias, actualmente hay 6 Comités Agroecoldgicos en la comuna, de
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los cuales 3 tienen la directiva vigente. Ademas, destaca exist encia de la Union Comunal de
Huertos Orgénicos, organizacion liderada por mujeres.

Lo interesante es que hay interés por parte de la ciudadania de emprender iniciativas
tendientes al cuidado y proteccién del medio ambiente, lo cual sin duda hay que tener
presente al momento de emprender proyectos o lineas de trabajo en materia ambiental,

dado que gran parte del éxito de los programas medioambientales impulsados por los
municipios dependen del interés y partici paci 6n de la comunidad.

Fuente: Pagina web Municipalidad de Quirihue.

Respecto de las iniciativas ambientales, se cree que la Municipalidad deberia tener un rol

mas activo en la facilitacion y gestion de proyectos de caracter ambi ental que contribuyan
significativamente a generar conciencia ambiental en la comunidad. Para ello, como primera

accion, el Municipio debe ser capaz de constituir un Programa Ambiental, ya sea con
recursos propios y/o externos, de manera de institucionaliz ar la temética, trabajar de forma
planificada y articular acciones con los organismos sectoriales encargados de la proteccion

del medio ambiente (Ministerio del Medio Ambiente y SEREMI de Salud).
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3.8 ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

3.8.1 Visibny Misién _municipal

Como toda institucién, la m unicipalidad dispone de una Vision y una Mision, que refleja el
espiritu de la gestién que se quiere imprimir. En tal sentido, la Vision es definida de la
siguiente manera:

AiUna Municipalidad mo doetuna, aficiente,eeficaza y proactiva on alta
habilidad de articulacion y gestion de recursos publicos y/o privados que apoye el desarrollo
integral de la comuna y que cuente con un recurso humano capacitado para ofrecer un

servicio de excelenciaconloc  ual se pueda lograr un desarrollo econémico -social sustentable
y progresivo en los habitantes de la comuna, en base al desarrollo de sus capacidades, de
una activa participaci-n ciudadana y de su respectivo

Por su parte, la Mision de la mu nicipalidad es:

ifiGestionar con seguridad, oportunidad, confiabilidad vy
sustentables para los habitantes de la comuna, fortaleciendo su empoderamiento, su

participacion y la formacion de redes de cooperacion a nivel lo cal y territorial para contribuir

a mejorar su calidad de vida en un plazo de 5 afoso

3.8. 2 Organizacién municipal : condiciones actuales y desafios

Por todo es sabido que la descentralizacion administrativa, ha significado un incremento de

las funciones y responsabilidades para los municipios, lo que se ha traducido en un aumento
sustancial de labores, ya que la s municipalidades en la mayoria de los casos no disponen de
recurso humano técnico y profesional  suficiente , para cumplir a cabalidad sus deberes .

La Ley Orgéanica Constituciona | de Municipalidades N° 18.695 define una serie de  funciones y
atribuciones a las municipalidades, siendo las siguientes las mas relevantes.

AFunciones privativas: a) El aborar, aprobar ®lanodi fi ca
planificacién y regulacion de la comuna y la confeccién del Plan Regulador Comunal, de

acuerdo con las normas legales vigentes; ¢) La promocion del desarrollo comunitario; d)

Aplicar las disposiciones sobr e transporte y transito publico , dentro de | a comuna, en la

forma que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el

ministerio respectivo; e) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacion, en la

forma que determinen las leyes, sujetandose a las normas técn icas de caracter general que

dicte el ministerio respectivo, y f) El aseo y ornato de la comuna.

Funciones compartidas: a) La educacién y la cultura; b) La salud publica y la proteccién del
medio ambiente; ¢) La asistencia social y juridica; d) La capacita cién, la promocién del
empleo y el fomento productivo; e) El turismo, el deporte y la recreacion; f) La urbanizacion

y la vialidad urbana y rural; g) La construccién de viviendas sociales e infraestructur a
sanitaria ; h) El transporte y trénsito publicos; i) La prevencion de riesgos y la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes; j) El apoyo y el fomento de medidas de
prevencién en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su implementacion; k) La

promocion de la igualdad de oportu nidades entre hombres y mujeres, y |) El desarrollo de
actividadesdein t er ®s com%n en el 8§mbito | ocalo (Ley 18.695).
En consecuencia, los municipios deben ser capaces de disefia r y ejecutar planes,

programasy proyectos, en practicamente todos los ambito s del desarrollo, no obstante en la
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mayoria de los casos no se cuenta con recurso humano suficiente y capacitado para dar
respuestas a las funciones descritas

En virtud de lo anterior, las autoridades politicas y directivos de la Municipalidad de

Quirihue , deben ser capaces de firepensar o | a estructur a
las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la ley.

muni ci pal

La organizacion municipal de Quirihue, se estructura en tres &reas de gestion, con
siguientes:
tal, el Departamento de Administracion de E ducacién Municipal (DAEM) y el D epartamento

presupuestos fii ndependi ent es o, siendo ®stas | as

de Salud Municipal (DESAMU).

En el caso de la m unicipal idad, la gestion y administracié n se e structura en torno a las

siguientes direcciones, departamentos y oficinas:
Tabla 67: Dotacion de personal, Municipalidad de Quirihue.
Direccion, Departamento, Oficina o Programa

Alcaldia

Administracién Municipal

Secretaria  Municipal

Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN) i
Oficina Comunal de Deportes

Secretaria y licitaciones

Proyectos

Direccion de Obras Municipales (DOM)

Secretar ia (en practica)

Edificacion
Inspeccién Técnica de Obras
Direccion de Administr acion y Finanza (DAF)

Departamento de finanzas

Patentes Comerciales

Inspeccion

Tesoreria Municipal

Direccion de Desarrollo Comunitario

Departamento de Asistencia Social

Oficina de Vivienda i EGIS / Servicio Pais

Secretaria, Oficina de Organizacione s Comunitariasy del Adulto Mayor

Estratificacion

Programa Chile Solidario

Programa Seguridad Ciudadana (Subvencion FNDR)
Direccion de Desarrollo Econémico Local

Fomento productivo

Regularizacion de propiedades

Oficina Munic ipal de Intermediacion La boral i OMIL (Traspaso a
DIDECO en 2011)
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)

Infocentro
Profesionales Programa Servicio Pais.
OTEC ( Traspaso a SECPLAN en 2010)
Departamento de Transito
Oficina de Emergencia y Proteccién Civil
Oficina de Aseo y Ornato (alumbrado publico)
Juzgado de Policia Local
Fuente: Elaboracion propia.
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La municipalidad se organiza en torno a las principales direcciones establecidas en la ley y
segin lo definido en la  planta municipal. No obstante, p ara abordar otras tematicas

necesarias para el desarrollo de la comuna, la municipalidad se havistoenla fAobl i gaci

de crear algunas oficinas, como por ejemplo, Aseo y Ornato y la Oficina Comunal de
Proteccién Civil.

En el caso de la DIDECO, SECPLAN y DOM, tomando en cuenta las amplias
responsabilidades que les compete y la multiplicidad de tareas que esto conlleva, es
evidente la falta de personal para realizar un trabajo consistente en el mediano plazo. De tal

manera, se cree que es fundamental fort alecer los equipos de trabajo de estas direcciones
de manera tal de realizar una adecuada gestién en las areas mas relevantes del desarrollo
comunal.

Llama muchisimo la atencion, que por ejemplo el Director de SECPLAN, a la vez sea el
encargado de la Ofi cina de Deportes, sobre todo porque la SECPLAN es quizasla unidad mas
relevante para el desarrollo de la comuna

Respecto del escalafon, el municipio cuenta con 7 directivos y 2 profesionales, que asumen
funciones directivas al interior de la organizacion . Hay 2 jefaturas, 4 técnicos, 18
administrativos y 12 auxiliares. La institucion tiene una estructura de  forma piramidal,

siendo no muy adecuado como modelo organizacional , dado que los municipios deben

apuntar a conformar una estructur a ¢ oamidé onvertida ad,e digpidecir

mayor dotacion de profesional es y técnic os, que funcionarios administrativos y auxiliares.

Tabla 68: Dotacién de Planta, contrata y honorarios.
Escalafén Planta Contrata Honorarios

Alcalde
Directiv o0s
Profesionales
Jefaturas
Técnicos
Administrativos 9
Auxiliares 8

Subtotal 30 17 2
Total 49
Fuente: P&gina Web Municipalidad de Quirihue.

A ODN W N NPE

Cabe sefalar ademas que en la municipalidad s e desempefian profesionales contratados
bajo la modalidad honorarios, como lo es el caso del Programa Servicio Pais, del Programa

de Seguridad Ciudadana , recién implementado con recursos del FNDR y la contratacion de
una Ingeniero Civil y una Arqu itecto, me diante convenio con la SUBDERE.

Ahora bien, respecto de los servicios traspasados, la educacién publica municipal es
administrad a por el DAEM .

Este administra la totalidad de los establecimientos educacionales de la comuna, haciéndose
cargo del pago de rem uneraciones de los directores, docentes y cuerpo no docente de las
unidades educativas.

Enlo que respecta ala estructura administrativa, el DAEM se ordena de la siguiente forma.
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Tabla 69: Dotacion de Personal del DAEM.
Personal DAEM Quirihue

Jefe DAEM

Secretaria DAEM

Jefe de Personal y Subvenciones

Jefe Finanzas

Secretaria Finanzas DAEM

Encargado Adquisiciones Chile Compra
Jefe UTP y Coordinadora SEP
Administrativa SEP

Coordinador de Enlaces

Jefe Administrativo DAEM y Salud

Coordinacion Equipo Multiprofesional DAEM
programa Integracion

Asistente Social Becas

Encargada Biblioteca Municipal de Quirihue

Encargado Area de Cultura
Fuente: Pagina WEB Municipalidad de Quirihue.

Cabe agregar que en el caso del Equipo Multiprofesional del P rograma de Integraciéon , éste
esta conformado por: psicéloga, fonoaudidloga, kinesiélogo y asistentes sociales.

Durante el presente afio, el DAEM contraté 3 profesionales del area de la construccién y
disefio, para apoyar técnicam ente las laborales de formulacion de proyectos de
mejoramiento de la  infraestructura  educacional de la comuna. Al respecto, seria éptimo qu e
el DAEM pudiese conformar un Departamento de P royectos, dedicado a la gestién de
recursos externos vias formulacion y evaluacién de proyectos.

Tambi én el DAEM, cuenta con un profesional de la educacion, que se encar ga de coordinar
las actividades extraescolares.

Por ultimo , sefialar que al alero del DAEM se ejecuta el Programa Senda Previene y también
se destinan recurs 0s para el Area de Cultura Comunal.

Respecto del DESAMU, éste estd conformado por el Director, que a la vez es el Jefe del
Administrativo del DAE M, por una Secretaria y por personal profesional y técnico a cargo de
implementar los programas de salud.

3.8. 3 Recurso s fisicos : importantes para hacer un a_buena gestién

3.8.3.1 Edificacion publica

La m unicipalidad dispone de una serie de bienes raices, asi como también ocupa otros en
calidad de comodato , para su gestion.

El m unicipio es propietario de los siguie ntes inmuebles:

- Edificio Casa Consistorial, en la cual funciona el DAEM, la Biblioteca y el DESAMU.
- Teatro Francisco Contreras Valenzuela.
- Pabellones, en donde opera la Oficina de Aseo y Ornato, la Oficina de Proteccién Civil

y Emergencia, EI Club dela  Discapacidad , el Programa Servicio Pais, entre otros.
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- Mercado Municipal.

- Estadio Fiscal de Quirihue, cedido a la Municipalidad.

- Establecimiento s de educacion municipales

- Terreno s de equipamiento que por ley quedan bajo dominio municipal (cesion de
equipamie nto de loteos habitacionales)

El Municipio ocupa bajo modalidad de comodato, el Edificio Municipal (ex edificio de la
Gobernacion del Departamento del ltata).

Ademas dispone de un terreno, que le fue cedido, en el cual se cons truird el Complejo
Deportivoy  Educativo Francés.

En términos generales , la edificacion destinada para el funcionamiento de la s direcciones,
oficinas y programas  municipales , no son suficientes para la dotacion actual de funcionarios.

Por cuanto hay direcciones que no cuentan con espac io suficiente para trabajar y atender
publico. Por ejemplo, en la DAF trabajan varios funcionarios en un solo ambiente,
disponiendo de un espacio muy reducido.

3.8.3.2 Vehiculos, maquinaria y equipamiento
La Municipalidad dispone de los siguientes vehiculo S y maquinaria:

Tabla 70: Flota de vehiculos y maquinaria.
Vehiculos y maquinaria
1 Retroexcavadora
2 Camiones recolectores de basura
1 Camién M. Benz
1 Vehiculo Hyundai Galloper
1 Minibus Hyundai
1 Minibus M. Benz
1 Vehiculo Station Wagon
1 camién Volkswagen
1 Motoniveladora
1 Retrocargadora
1 Camién Tolva
1 Camién M. Benz
1 Camioneta Doble Cabina
Fuente: Registros Municipalidad de Quirihue.

Ademas el Departamento de salud dispone de ambulanci a y vehiculo para rondas médicas,
asi como e n el DAEM cuenta con minibuses para el traslado de estudiantes.

Cabe sefalar que mediante convenio con la ONEMI, la Municipalidad arrienda camion aljibe
para la entrega de agua potable en sectores rurales.

Tomand o en consideracion las labores municipales, se identifican algun os déficit s respecto
de vehiculos necesarios para la gestion. Para las labores de terreno, se requieren
camionetas 4 x 4 doble cabina. De igual forma, es necesario disponer de  un nuevo camion

recolector de basuras con alza contenedor , de manera de ampliar la cobertura hacia las
comunidades rurales . También se requiere un camion aljibe y un camion plano para labores
operativas de la municipalidad.

Respecto del equipamiento, se observan algun as falencias en cuanto a los equipos
computacionales (antiguos) y en relaciéon con la disponibilidad de impresora vy
fotocopiadoras.
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3.8. 4 Ordenanzas y reglamentos municipales . es necesario trabajar en ello

Al revisar la normativa municipal, se aprecia que una de las principales deficiencias de la
Municipalidad de Quirihue, es la falta de ordenanzas que regulen las distintas areas de
desarrollo en la comuna.

Si bien es cierto hay una ordenanza general que norma principalmente los cobros de
derechos relacionados  con rentas y patentes i siendo modificad a en varias oportunidades -,
ésta no contempla gran parte de las aristas necesarias de abordar y regular en la comuna.

Se debe sefialar que el afio 2007 el equipo de funcionarios municipales en cumplimiento del

PMG Ins titucional y Colectivo elaboré una completa ordenanza sobre Desarrollo Econémico y

Gestion Estratégica Sustentable gue se encuentra a la espera de aprobacion por el Concejo
Municipal. Esta ordenanza viene a suplir en parte las falencias observadas, respect o de
normativas en las siguientes areas

- Ordenanza de Medio Ambiente y Salud A mbiental.

- Ordenanza de Actividades E  condmicas.

- Ordenanza de Transito y Transporte Publico.

- Ordenanza que regule materialidad, tamafio de letra y otros aspectos de letreros
publici tarios.

- Ordenanza de area s verde s, espacios publicos y fachadas.

- Actualizar ordenanza de cobro de derechos con nuevos requerimientos y con valores
acordes a la realidad actual

- Reglamento del Mercado Municipal de Quirihue.

- Reglamento de uso de infraestruct ura deportiva.

- Ordenanza de cobro de derechos de aseo.

- Ordenanza de Patrticipacién Ciudadana.

- Manual de licitaciones y compras publicas.
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4. DIAGNOSTICO CUALITATIVO

4.1 ANALISIS FODA EQUIPO GESTOR

4.1.1 Descripcion de la actividad

Fecha: 27 de diciembre de 2011.
Hora: 10:00 hrs

Lugar: sala de reuniones D.E.L.
Asistentes: 9 personas.

Esta es la primera actividad tendiente a analizar la realidad comunal desde una perspectiva
cualitativa, es decir, mediante la identificacion de apreciaciones y per cepciones respecto de
las problematicas y potencialidades de la comuna. La actividad se realiza con el equipo

gestor municipal, con un enfoque territorial, con énfasis en identificar las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que se visualizan en la comuna. Las
fortalezas y debilidades corresponden a caracteristicas propias de la comuna, mientras que

las amenazas y oportunidades, son situaciones externas que pueden afectar de manera
negativa o positiva en el desarrollo actual y futuro de Quirihue.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Grupo 1
Integrantes:

Francisco Almendra, Director de Desarrollo Econémico Local.

Ricardo Fuentealba , Director de Obras Municipales.

< <<

<

Grupo 2
Integrantes:

Resultados

FORTALEZAS

Ubicacion privilegiada (cruce de
carreteras).

Adecuada dotacion de servicios
(area urbana).

Estilo de vida sana, saludable y
tradicional de campo.

DEBILIDADES

Mala calidad del suelo.
Escasez de agua.

Carencia de recursos turisticos
explotados.

No uso de mecanismo de
Responsabilidad Social
Empresa rial.

é : Plan de_ Desarrollo Comunal de
QuirihueéTierra de

Quirihue
Vi entos

Insuficientes recursos municipales

(infraestructura, capacitacion,
recurso humano).

Osvaldo Caro, Profesional del DAEM.
Oscar Alarcon, Administrador Municipal.

FORTALEZAS

Posicion estratégica (histérica y
actual).

Capital humano (informado).
Capital econémico (familias con
capital econémico)

<

< <<<

OPORTUNIDADES

Mirada territorial del Gobierno

Regional del Bio Bio.
Cercania al borde costero (paso de
turistas).

Fomento de inversiones sector
turismo.

AMENAZAS

Expansion forestal.
Cambio Climatico.

OPORTUNIDADES

Nuevos servicios (Caja de
Compensacion Los Héroes y
otros).

Corredor bioceanico.

Servicios de apoyo al turismo
Aumento de poblac i6n urbana (N°
de viviendas + calidad de vida).
Nueva division territorial
propuesta (Nuble R egiény
oportunidad para que Quirihue sea
capital de la provincia del Itata)
Nueva Ley Electoral
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Grupo 3
Integrantes:

QuirihueéTierra de

Plan de Desarrollo Comunal de Quirihue

Vi entos

DEBILIDADES
Pérdida de P oblacion V
Econdmicamente Ac tiva. \%
Envejecimiento de la poblacion.
Pérdida de paoblacion rural. \%

Bajo nivel de participacion social
(organizaciones de la sociedad
civil) .

Maritza Sanhueza, Secretaria Comunal de Planificacion.
Mariela Vargas, Coordinadora Equipo Multiprofesional del DAEM.
Clara San Martin, DIDECO (S)
Samuel Cerro, Jefe DESAMU.

<<

<<

FORTALEZAS
Ubicacion geografica de la comuna. V
La comuna cuenta con servicios
publicos. Y
Comuna segura.
Hay medios de comunicacion local Vv
(Radio i TV).
Cantidad de organizaciones \Y

comunitarias constituidas.
Participacion de la comunidad en
actividades recreativas y deportivas.
La presencia de la sede de la
Universidad Bolivariana en la
comuna.

DEBILIDADES

Aumento de la tasa de embarazo

adolescente. Vv
Monopolio comercial.

Falta de empoderamiento de las

organizaciones comunitarias.

Bajo nivel de participacion de la

comunidad en actividades
culturales.

No existen fuentes labora
profesionales (migracion).
Alta tasa de alcoholismo (locales
patentados y clandestinos)

Falta de oferta de actividades
recreativas y turisticas.

les para

AMENAZAS

Aumento de la actividad forestal.
Disminucion de la agricultura
familiar campesina.

Disminucion del capital social
(desconfianza).

OPORTUNIDADES

La comuna es parte del territorio
del Itata.

La existencia de fondos
concursable del gobierno.

La posibilidad de asociarse con
otros municipios (asociatividad).
Lugar de paso hacia zonas

tu risticas.

AMENAZAS

Empresas forestales: contaminan,
degradan el suelo, mano de obra
externa, no pagan patentes en la
comuna.
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4.1.3 Conclusiones vy elementos para el analisis

Del analisis FODA se desprenden algunos elementos preliminares que pueden ser parte de la
imagen objetivo de desarrollo para la comuna y parte de las lineas de accién a considerar en
el pres ente instrumento de planificacion. Destaca por ejemplo: la posicién (ubicacion)
geografica de Quirihue como principal fortaleza (lugar de paso), en la perspectiva de un
desarrollo comunal sustentado en la oferta de servicios, comercio, equipamiento, educac
entre otros, tanto para los habitantes de las comunas del territorio del Itata, como para el
flujo de turistas que visitan la zona costera de la region.

En esta misma linea, una de las ideas planteadas en la discusién, es la oportunidad que
tiene la comuna de recuperar su sitial, en el marco de la nueva divisién politica
administrativa propuesta, con la creacion de la Regién del Nuble, en donde Quirihue deberia
posicionarse como la capital de la Provincia del Itata.

Por otra lado, la principal amena za para la comuna tiene relacion con la creciente expansion
territorial de las plantaciones forestales y con todas las consecuencias socioeconémicas que
genera, tales como: migracion campo -ciudad, disminucion de la agricultura familiar
campesina, degradaci  6n del suelo, cambio del sistema productivo, desempleo, entre otras.

De manera preliminar es posible identificar,
(limitaciones) el desarrollo y otros que son

algunos elementos que
facilitadores (potencialidades)

restringen

Los elementos que restringen e | desarrollo, también son denominados factores criticos y
corresponden a todas las problematicas que es necesario resolver para alcanzar el desarrollo
en la comuna.

Tabla 71: principales limitaciones y potencialidades identificadas a partir de analisis FOD A.

LIMITACIONES
Envejecimiento de la poblacion comunal, como
consecuencia de la migracién de la poblacién
rural y la consiguiente disminucion de poblacion
econdmicamente activa.

El crecimiento del sector forestal en la comuna

se ha traducido en una expansion territorial de
las plantaciones forestales, disminuyendo Ila
agricultura familiar campesina y generando
problematicas ambientales y socioeconémicas.

Bajo nivel de participacion de la comunidad en
organizaciones de la sociedad civil y actividades
culturales, falta de espacios de participacion y
empoderamiento de la comunidad.

Problemas sociales tales como embarazo
adolescente y alcoholismo.

Escasez de fuente de empleos permanente.

POTENCIALIDADES
Ubicacion geografica de Quirihue, emplazada
cerca de la costa y en un lugar de confluencia
de caminos, puede sustentar el desarrollo
econémico de la comuna marcado por un rol
prestador de servicios y comercio de todo tipo.

La existencia de capital humano y econémico,
permite  desarrollar emprendimientos que
pueden ser incorporados en la eco nomia local y
territorial de la asociacion de comunas del Itata.

La ciudad de Quirihue dispone de servicios
publicos, comercio, servicios educacionales,

medio s de comunicacion local y servicios en
general.

Comuna en general tranquila con estilo de vida
asociado al campo.

Organizaciones sociales constituidas y

participacion en general de la comunidad en
actividades deportivas y recreativas.
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Bajo nivel de explotacion de las oportunidades
que ofrece la actividad turistic a en la zona, ya
sea mediante la realizacion de actividades
turisticas 1 recreativas y el posicionamiento de
una oferta turistica comunal con identidad
(artesania, productos agricolas, historia,
gastronomia, entre otros).

Escasez del recurso agua junto con la mala
calidad del suelo, limitan el desarrollo de
actividades agropecuaria ~ s.

Fuente: Elaboracion propia.

Quirihue
entos

En una nueva division politica a dministrativa,
en el marco de la creacion de la Region del
Nuble, la comuna puede adquirir la categoria de
capital de la Provincia del Itata.

La existencia de recursos gubernamentales y
privados (responsabilidad social empresarial y
ley de donaciones) que pueden apoyar
iniciativas locales.
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4.2 DIAGNOSTICO CUALITATIVO CON LA COMUNIDAD

4.2.1 Descripcion de la actividad

Fecha: 10 de enero de 2012

Hora: 10:00 hrs

Lugar: Internado Municipal de Quirihue
Asistentes: 91 personas.

El diagndstico cualitativo es la principal instancia de participacion ciudadana propuesta en la

etapa de diagnostico en la actualizacion del PLADECO. Esta consiste basicamente en recoger

informacion respecto de las principales problematicas que aquejan al sector urbano y

sectores rurales, asi como las potencialidades comunales que se observan. De igual manera,

segenerauna i hstancia para obtener la fimiradado que tienen
representantes de instituciones publicas en relacion con el desarrollo de la comuna. Para

ello, se organiza la actividad en las siguientes 6 mesas de trabajo:

Representantes de las  organizaciones sociales urbanas (2 mesas).
Representantes de las organizaciones sociales rurales.

Jévenes.

Representantes de instituciones y servicios publicos.

Comerciantes y emprendedores.

< <K<K

Cada mesa trabaja guiada por un facilitador en torno a las sig uientes preguntas:

¢,Cudles son los principales problemas de la comuna?

¢,Cudles son los principales problemas de nuestro barrio o sector en donde vivo?
¢,Con qué fortalezas cuenta la comuna?

¢, Qué oportunidades visualiza para el desarrollo de la comuna?

¢, Cudles son las soluciones a los problematicas identificadas o propuestas?

Para finalizar la actividad, los representantes de cada mesa exponen los principales
resultados con énfasis en las propuestas de solucion a las problematicas reconocidas.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

4.2.2

Principales resultados

A continuaciéon se presentan los resultados del diagnéstico participativo, los cuales se
transcriben tal como fueron anotados en los papelografos destinados para el ejercicio, de
manerad e reflejar lo mas fielmente posible el pensamiento de la comunidad.

MESA QUIRIHUE URBANO 1

<< <<<K<

< <<

Falta de apoyo de las autoridades a las organizaciones sociales.

Falta de empoderamiento de las organizaciones sociales, funcionales y territoriales.

Falta de op ortunidades para la poblacion mas joven y bajo aumento de oferta de empleos.
Falta oferta de actividades recreativas y deportivas, se requieren nuevos y mejores
espacios fisicos (media luna).

Se necesitan talleres o cursos de capacitacion para las mujeres.

Falta espacios para la practica del deporte (otro gimnasio municipal y construccion de una
piscina semiolimpica).

Evacuar residuos de poblaci6  n Pablo Neruda (entre otras) y ¢ onstruccion de alcantarillados.

Mejoramiento de estacionamientos en Av. Prat (reo rdenamiento vial).
Falta supervision de clandestinos
Falta pavimentacion en algunas calles.
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< << <<K<K<K <K<K KL

<< <

Evacuacion de residuos Lomas de San Damian, Pinar 1y 2 y La Maravilla.

Faltan sedes comunitari  as (La Maravilla, Grumete C  ortez y Ortiz de Rosas).

Falta mayor ordenamiento vial para Pinares y otros sectores (Lomos de toros, sefialéticas de
calles).

Déficit de areas verdes en el Porvenir y Conquistador.

Falta de subvenciones municipales para las organizaciones sociales.

Falta i luminacion en el sector Didcles Miranda (Cancha).

Falta de fiencantamientod para que |l a comuni
Vecinos.

Juntas de vecinos N° 4 necesita Parque Recreativo (Las Barrancas).

No hay oficina para la obtencion de licenci a de conducir en la comuna.

Constante dep0ésito de escombros en la sede comunitaria del Tablon, por parte del
Municipio.

Excesiva poblacion canina en todos los sectores.

Mejorar la recoleccién de basuras (supervisién contratista municipal).

Ubicacibndela t orre de movistar en AElI Tabl -no.

dad

< <K<K <K<LK<LKKL

Ubicacién geografica de la comuna en el valle del Itata

Si Nuble es regién Quirihue debe ser provincia.

El apoyo de Carabineros a las Juntas de Vecinos (presencia).

Ciudad de paso para turistas

Existen buenos dirigentes urbanos, rurales, juveniles, entre otros.

La existencia de medios de comunicacién (canal y radios I derecho a ser informado).
Existencia de internado mixto.

< <K<K

Muchos fondos concursables del Gobie mo Regional que no han sido aprovechados.
Crear un instituto profesional.

Talleres de rescate de tradiciones (arte y oficios).

El internado de la comuna, falta potenciarlo.

Ocupar el recurso humano profesional local.

< <<

< <K<K

Trabajo de las organizaciones en conjunto con el municipio.

Tener una buena calidad de la educacion.

Mayor fiscalizacion a los clandestinos.

Capacitacion de los funcionarios municipales y mejorar el trato con el usuario (municipales
y del hospital).

Trato digno a la poblacion de parte de las autoridades.

Més presencia de la autoridad local para poder conversar con él.

Profesionales del hospital més capacitados y mejorar la atencion.

Mayor fiscalizacion a las empresas forestales.

Creacion de espacios recreativos y | uegos infantiles en cada sector.
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MESA QUIRIHUE URBANO 2

<<

<K<K <K<K KL

Falta de fuentes laborales e inestabilidad laboral (dmbito educacion).

Problemas de adicciones (drogas y alcohol), sumado al deficiente control de horarios de
cierre de locales de ventas de al cohol y clandestinos.

Deficiente atencion del hospital (falta de especialistas y dependencia de Chillan).

Mala o poca entrega de informacién por parte del municipio y diversos estamentos publicos.
Teatro en mal estado.

Mercado en mal estado.

Falta de aseo y ornato de calles no céntricas.

En educacién, evaluary reestructurar el proyecto educativo comunal.

Falta reevaluar oferta de carreras técnicas.

Falta entrega de formacién en valores.

Falta apoyo de actividades deportivas.

Falta de infraestructura deport iva.

< <<

Problemas de transito.

Crianza de animales en sector urbano (caballos, cerdos, ovejas).

Falta de alcantarillado y agua potable en los sectores: Vuelta de La Rama, Pablo Neruda,
Poblacién El Llano y Camino al Cem  enterio.

< <<

Gran cantidad de profesionales Quirihuanos.
Comuna segura.

Sector forestal.

Construccién de viviendas sociales.

<<<

Masa critica de profesionales.
Desarrollo del sector Turismo.
Pago de tributos de empresas forestales en Quirihue.

Nota: esta mesa no realiza propuestas de solucién a las probleméticas identificadas, no obstante
realizan una identificacion detallada y clara de problemas comunales, por lo cual es facil reconocer
lineas de solucion a estas problematicas.
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MESA RURAL

Atencion de salud.

Falta Instituto de Educacién acreditado.

Faltan oportunidades en el campo laboral.

Falta crear un departamento psicotécnico municipal para la entreg a de licencias de
conducir.

Falta de compromiso de las autoridades para los sectores rurales.

Faltan mas servicios publicos.

Falta trabajar para que Quirihue sea capital de la futura Provincia del Itata.

Falta feria de animales.

Falta Canton de Reclutamien  to.

<<<<

<<K<<<L

Santa Carolina: faltan puentes, caminos (Mengol, Polila, Santa Carolina Interior, Taimo)

Los Temos: problemas del agua, mala sefial telefénica, caminos y reparacién sede.

San Miguel: arreglo de caminos, problemas de agua (torres para acumular agua).

Cajon El Manzano: problema de agua, problemas en los caminos / empresas forestales.
Culenco: problemas caminos, maquinas para pozos y caminos, problemas de vivienda y
alcantarillado.

Las Mesas: problema del agua, invas  i6n forestal, falta de arboles i floracion agricola.
Porotal: maquinarias para pozos, alcantarillado, sin sefial de teléfonos.

La Aurora: faltan casetas sanitarias, problema del agua, faltan retroexcavadora y
motoniveladora para hacer pozos y limpiar, prese ncia de autoridades en el sector rural.
La Feria: problemas de agua y falta feria de animales.

Vegas Verde: falta ampliar agua potable, faltan casetas sanitarias, sequias y maquinarias
para pozos.

El Durazno: falta arreglar caminos, arreglo de pozos, mejor ar viviendas.

San Juan de La Raya: problemas de agua, arreglo de camino en el Alamo, mantencién del
tendido eléctrico.

Pajonal: problemas en puentes y caminos, problemas con el agua, falta sede comunitaria.
Manquilmo: sede comunitaria, problemas con el aba stecimiento de agua, faltan maquinas
para limpiar pozos.

Salamanca: falta arreglo de caminos, alcantarillado, pozos para agua.

Pachagua: faltan maquinarias para arreglar caminos y tubos para caminos.

Concuyo: reparacion de caminos y alcantarillado, problem as de vivienda.

Los Remates: problemas de abastecimiento de agua, incendios producto de la mala
mantencion red eléctrica, caminos en mal estado.

<< << <K<K <K<K <<

< <<
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El Internado Mixto.
Hospital.

Luz eléctrica.

Ruta del Con quistador.
Carabineros.

Banco Estado.
Bomberos.

Colegios y Liceos.

Faenas forestales.
Estadio Municipal.
Supermercados.

Feria libre.

Radioy Television local.
Linea telefénica (CTR).
WIFI.

Redes de farmacias.
Centros médicos.
PSU en Quirihue.

<K<K KKK LK<LK<LK<LK<LKLKLKLKLKLKLK<LKLKLKKLK KL

Comunal de ] Quirihue
de Vientos

Organizaciones comunitarias formalizadas.
Programas de desarrollo social.
Buena locomocion, principalmente urbana.

Médicos veterinarios y farmacias.

<<

Hacer convenios con instit
clases en la comuna.

<<<

necesidades de cada sector.

(maquinarias).

Aumentar cupos de atencién médica general y de especialidades.

uciones de educacion que estén acreditadas y que se impartan las

Que las empresas privadas den oportunidades a los residentes de la comuna.
Que las autoridades gestionen una oficina a nivel local (Licencia de conducir).
Designar repres entantes del municipio para visitar a los sectores de acuerdo a las

V' Que la Municipalidad gestione proyectos de implementacién y mejoramiento vial
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MESA COMERCIANTES Y
EMPRENDEDORES

< <K<K KL

Ordenanza municipal en el rubro apicola.

Patentes comerciales (competencia desleal)

Falta de infraestructura (inadecuada).

Ineficiencia de inspeccién municipal (mayor fiscalizacion).

Mano de obras encarecida y deficitaria.

Faltan servicios publicos (SlI, permiso de circulacion, otros).
Escasez de agua.

Problemas sanitarios.

<<<<

Quirihue es un nlcleo estratégico.

Sus recursos naturales (viento).

Distribucion geografica.

Disponibilidad de recursos publicos a potenciar.

< <<

Explotacion de energias renovables.
Instalacion de empresas con sus productos.
Desarrollo del turismo.

Produccion de materias primas.

\Y
\Y
\Y
\Y

Mayor proactividad dej  untas de vecinos complementada con funcién municipal.
Crear y fortale cer Camara de Turismo y Comercio.

Potenciar espacios publicos.

Generar estrategia para el cuidado y acumulacion de agua.
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MESA DE JOVENES

Crecimiento industrias forestales.

Contaminacion de las aguas.

Precariedad laboral.

Migracion cam po i ciudad.

No hay fomento al agroturismo.

Disminucién de nuestras tradiciones.

Precaria infraestructura deportiva.

Poca existencia de oficinas que asesoren a la comunidad.

Falta de empoderamiento y participacion ciudadana.

Abandono y prohibicion de las s edes sociales, areas verdes y areas deportivas.
Pequefia economia local (monopolio), pérdida de la economia tradicional campesina.

<K<K <K<K LKKL

Recurso humano.

Convenio con empresas que demandan mano de obra.

Potencial par a generar una estructura de equipamiento y servicios, dada su condicién
estratégica geografica.

Embellecimiento de la comuna mediante la recuperacién del sector las barrancas.
Cultura e historia poco explotada y difundida.

Repotenciar fiestas costumbristas gue generen atraccion turistica.

< <<

< <<

Crear oficinas municipales de: medio ambiente, turismo y otros (proteccién de la familia)
Recomponer el tejido socio T cultural (juntas de vecinos, comités, sindicatos, etc).
Tributacion de e mpresas externar e internas de tipo forestal.

Establecer areas de desarrollo campesino segun capacidad de uso de suelo.

Generar Ruta Turistica Quirihue T Cobquecura (Alianza estratégica).

Creacion de Cooperativa agricola.

Fomentar el consumo autosustentabl e (huertos familiares area urbana).

Generar espacios de discusion y debate ciudadano.

Recuperar el habitat identitario (barrio, plazas, huertos).

Hacer respetar el Plan Regulador Comunal.

<< <K<LKLK<LKLKLKKLKKL
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MESA DE
INSTITUCIONES

Consumo masivo de alcohol (exist encia de clandestinos)

Existencia de Violencia Intrafamiliar (VIF).

Exceso de confianza de los habitantes de Quirihue.

Falta de difusion de imagen corporativa comunal.

Exceso de patentes de alcoholes.

Falta rescatar hitos historicos.

Falta de oportunidades  para jovenes (talleres deportivos).

Falta crear Centro de Formacion Técnica (CFT).

Bajo nivel de postulacién de proyectos a fondos concursables (GORE, FNDR, otros).
Falta de espacios comunitarios (sedes en mal estado).

Falta de denuncias sobre todo de sec tores rurales (no se denuncias los delitos).
Mala conectividad de teléfono e internet en sectores rurales, lo que dificulta denuncias
y aviso en situaciones de emergencia.

Llegada de muchos trabajadores externos (forestales y de constructoras).

Cércelen m al estado.

Dafios de edificaciones producto del terremoto (Carabineros, centro de atencién
preventiva, otros).

Falta revisar malla curricula  r de educacién media técnico i profesional 1 cientifico
humanista.

Falta de incorporacién i coordinacion con municipi o en | a implementacion de
programas (e j: mesas infancia, programas SENAME de alta complejidad, otros).

V  Falta desarrollar oferta turistica.

< <<< <<K<K<K<LKLK<LKLK<LKLKKLKKL

<

V  Ubicacioén geogréfica (ciudad de paso).

V  La existencia de ONG Local EI  Conquistador la cual trabaja con nifios y nifias.

V  El sector silvicola (generacion de empleos).

V  La existencia de capital humano en organizaciones sociales, hay personas que lideran
proyectos (vivienda).

V  Dotacion de Carabineros.

V  La existencia de servicios publ icos (fiscalia, entre otras)

V  Posibilidad de ser la futura capital de La Provincia del Itata.

V  Fortalecer el trabajo con el adulto mayor.

V  Implementar programa de mejoramiento de sedes y espacios comunitarios y de uso
publico (e j: teatro).

V  Creacién de Centro de Formacion Técnica.

V  Gestionar la creacion de una entidad que trabaje en rehabilitacion de alcoholismo y

drogadiccion.

Crear Programa de Fomento Turistico (Oficina de Turismo).

Crear Oficina Municipal de La Juventud.

Creacion de embalse artificial.

<< <
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Notas:

Las mesas de jévenes, de instituciones y de comerciantes y emprendedores no identificaron
problemas por sectores o barrios, dado que la problematicas que a ellos les afectan tienen
un alcance comunal.

La mesa urbana (2) n o hace propuestas de solucién, sin embargo de las oportunidades
identificadas se desprenden algunas propuestas de solucion.

Algunas mesas identifican fortalezas y oportunidades de manera conjunta.
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4.3 DIAGNOSTICO CUALITATIVO INSTITUCI ONAL

4.3.1 Descripcion de la actividad

Fecha: 3 de Enero de 2012.

Hora: 15: 00 hrs.

Lugar: Internado Municipal Mixto de Qurihue.
Asistentes: 27 personas.

Se efectla una actividad participativa de caracter lidico, con la presencia de 27 funcionarios
munici pales, con el fin de identificar problematicas y aspectos positivos de la gestion interna
del municipio.

Se relinen a los asistentes en 3 grupos de discusion, a cada grupo se les pide que analicen la
realidad institucional desde una de las siguientes persp ectivas: gestion y funcionamiento
interno del municipio, relaciones humanas al interior de la municipalidad y relacion puablico

privada (relacion con el entorno). Para ello se les entrega un papelégrafo, con un dibujo de

un camino con baches, en el cual i dentifican los aspectos negativos o problematicas
(limitantes), las que corresponden a los baches, asi como también se reconocen los aspectos
positivos o potencialidades de la institucién, en las zonas libres de baches (zonas de
circulacion).

Cada grupo to ma nota de lo discutido y exponen los resultados.

Luego en el plenario se solicita a los asistentes que identifiquen que determinaciones y
acciones concretas se deben llevar a cabo para superar las problematicas identificadas.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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Fuente: Eq uipo consultor PLADECO.
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4.3.2 Resultados _: una mirada interna

En la tabla siguiente se presentan los principales resultados del diagndstico organizacional,
segun las problematicas y potencialidades analizadas en cada grupo de trabajo, d e acuerdo
a las tematicas propuestas.

Tabla 72: Resultados mesa de trabajo relacién publico I privada.
COORDINACION PUBLICO - PRIVADA
PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES

Descoordinacion entre lo politico y técnico ,lo Certificacion de competencias laborales de los

que dificulta la gestion entre la Municip alidad y funcionarios municipales.

programas gubernamentales y organismos

privados.

Falta de comunicacion de los intereses de los Primer PLADECO participativo 7 democratico ,

funcionarios hacia la comunidad. es una instancia para mejorar la coordinacién
municipal con su entorno (publico i privado)

Desvalorizacién d e las capacidades municipales Planificacion territorial

por parte de los privados.

Tanto los privados como el sector publico acttan Los privados estan obligados a rendir cuentas

de manera inde pendiente, sin generar puntos de sociales , por lo que es una oportunidad para

encuentros. gestionar iniciativas en conjunto.

La Municipalidad a ctla sobre labased e las Ley 20.500 sobre Asociacionesy P articipacion

necesidades comunales, sin planificacion previa. ciudadana en la gestion publica.

Desconocimiento del funcionamiento publico por

parte de los privados y viceversa.
Planificacion central izada de los programas

publicos, sin evaluar las particularida des locales.
Falta organizacion del sector privado de la
comuna, |l o qgue denota AinN

Problemas de comunicacion e informacié n hacia
la comunidad por parte del municipio e
instituciones publicas.
No se utilizala planificacion estratégica  enla
Municipalidad.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 73: Resultados mesa de trabajo relaciones laborales.

RELACIONES LABORALES

PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES
Individualismo en el desarrollo del trabajo, En general se observa que hay t rabajo en
cada cual ejecuta las labores acorde sasu equipo , pese a que cada funcionario realiza su
funcion. funciéon de manera individual.
Falta de materiales y herramientas de trabajo Cooperacion (multifuncién)  , cuando es
para la gestion. necesario.
Falta de compromiso de algunos funcionarios. Pocos funcionarios lo que en general facilita las

buenas relaciones

Deslealtad en algunos casos. Pese a que no es lo 6ptimo, hay equipos y

herramientas que facilitan la gestion y por lo
tanto las relaciones laborales.

Falta de tiempo para la gestion.
Falta de comunicacion y coordinacion (entre
directores)
Faltan profesionales  (una dotacion mayor en
algunas direcciones)
Falta en mejor f lujo de informacién  interna
(mecanismo agiles de comunicacion).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 74: Resultados mesa de trabajo gestién y funcionamiento interno.

GESTION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES
Falta estructura de funciones ( manuales de Alto conocimiento  de los funcionarios respecto de
procedimiento s, control interno, mala las labores inherentes al cargo
supervision, delegaci 6n de funciones )
Mala conexién rural (caminos) , lo que dificulta Alta profesionalizacién de los recursos humanos ,
la gestion con los sectores mas alejados. en cargo especif icos.
Escasez de recursos fisicos y humanos Buena disponibilidad de la autoridad local al
(personal, equipos, monetarios, trabajo y a las propuestas.
infraestructura)

Falta de empoderamiento institucional
(sentirse parte de la instituciéon y en la toma
de decisiones)
Falta de liderazgo (coordinacion interna,
capacitaciéon y motivacion)

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de las soluciones , en general se plantean propuestas para resolver los principales
problemas identificados. En relacién con la fal ta de profesionales, se reflexiona en torno a
incrementar los recursos municipales mediante alianzas estratégicas con la empresa privada

y aumentando los ingresos municipales via ordenanzas y pago de derechos, para la
contratacion de profesionales a través de creacién de programas municipales en distintas
areas.

También se plantea atraer programas gubernamentales que consideren la contratacién de

recursos humanos, como por ejemplo el Programa de Seguridad Publica y otros, que
impliquen ofrecer lineas de tr abajo, segln requerimientos de la comunidad.
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En relacion con la falta de compromiso, se hace hincapié en que ésta se resuelve mediante

la entrega incentivos, ya sea monetarios 0 no monetarios (capacitaciones y formacion
técnica y de postgrado). En consecu encia, es fundamental construir en conjunto con los
funcionarios una politica de personal que apueste por el fortalecimiento del recurso humano.
También se deber valorar a los funcionarios en su calidad, primando las decisiones técnicas

por sobre las decis iones politicas.

Con respecto a la falta de coordinacion publico T privada, se plantea la necesidad de
establ ecer una estrategia de acercamiento con | as empr
de navegaci -no clar a, basada en el Papelando dhela Desarr o

Responsabilidad Social Empresarial y con estrategias que beneficien tanto a la comunidad
como a las empresas.

También se reflexiona en torno a la necesidad de hacer una mejor difusion de los proyectos

y programas que se ejecutan en la comun a, ya sea via pagina web municipal o utilizando los
medios de difusion locales (radio, periddico y TV). Se propone también generar un boletin
municipal de que informe respecto de la gestién en la comuna.

Sobre la falta organizacion (asociatividad) del sec tor privado de la comuna, se sefiala que es
fundamental crear y consolidar una camara de comercio y turismo, de manera de trabajar
asociativamente con objetivos estratégicos que vayan en beneficio de la comuna.

Con relacion a la falta de estructura de fun ciones, se propone trabajar en mejorar los
procesos internos, mediante la elaboracién manuales de procedimientos administrativos, de
contratacioén, licitaciones y otros, asi como elaborar un sistema de evaluacién con
indicadores de cumplimiento de la gestio n.

Para mejorar la coordinacion y comunicacién interna, se cree fundamental establecer
mecanismos de coordinacidon semanales, a través de reuniones operativas con objetivos de
gestion definidos previamente.

De igual manera, es relevante socializar las pr oblematicas y las gestiones que se llevan a
cabo, para planificar en conjunto las acciones y proponer soluciones.

A objeto de mejorar la infraestructura y el equipamiento en general (recursos fisicos), las
soluciones apuntan a postular y gestionar proyec tos de mejoramiento y ampliaciéon del
edificio municipal y de reposicién de equipos.
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4.4 ENTREVISTAS A COMERCIANTES Y EMPRENDEDORES

Se realizan dos entrevistas grupales de caracter exploratorio, que tienen por fin identificar
algunas problematicas  que afectan tanto a los comerciantes formales como informales de la
comuna, asi como caracterizar sus actividades y recoger antecedentes respecto de las
perspectivas de desarrollo econdmico de Quirihue.

Se trabajé por separado, entrevistando primero a los que tienen su actividad formalizada y
luego a los que ain no formalizan su emprendimiento.

Se entrevista ademas a empresarios relevantes en el quehacer comunal, de manera de
identificar la vision que tienen ellos en el marco del desarrollo de la comuna.

4.4.1 Comerciantes formales

Fecha: 16 de Enero de 2012.
Hora: 17:00 Hrs.

Lugar: Sala de Reuniones DEL.
Asistentes: 4 personas.

Las preguntas que guian la entrevista son las siguientes:

1.- Analisis de los recursos con que cuenta el comercio quirihuano.
1.1. Humanos (trabajan solo, familia, contratan)

1.2 Monetarios

1.2.1. - Propios

1.2.2. - Externos (fuentes de financiamiento externas)

1.3 infraestructura (qué es lo que tienen)

2.- Actualmente, ¢ Quiénes son los principales clientes?
2.1. - Cudles son su s caracteristicas.
2.2. - Qué consumen.

3.- Dificultades en el ejercicio actual del comercio establecido
3.1. - ¢(Es una amenaza el comercio informal?

4. - Oportunidades de expansion del comercio (perspectivas de desarrollo)

4.1. - ¢Actividades primarias,se cundarias o terciariaséhacia d-
Quirihue?

4.2. - ¢Qué significaria para Quirihue dicha expansion?

4.3. - ¢Quiénes serian el pablico objetivo de dicha expansion?

Resultados

Respecto de los recursos humanos con el que cuentan los comerc iantes entrevistados, en
general disponen de personal contratado. En el caso de la Farmacia Quirihue, ésta dispone
de dos empleados contratados, el Restoran La Acogida cuenta con 4 trabajadores. En el caso
de la Forestal Cambium sélo hay 2 personas contrat adas, ya que las labores son
externalizadas a contratistas. La comerciante del rubro confeccién, Odofa Creaciones, no
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tiene personas contratadas, salvo cuando hay pedidos grandes, en donde subcontrata apoyo
en costura.

En relacion con los recursos monetari 0s, los entrevistados sefialan que éstos son
principalmente propios, con la excepcion de Odofa Creaciones, ya que sefiala haber sido
beneficiada con un proyecto del FOSIS para la compra de maquina de coser. El rubro
forestal, de palabras del representante de la Empresa Cambium, recibe recursos del estado
a través del Decreto de Ley 701, que fue prorrogado hasta el afio 2012, que en el caso de su
empresa se beneficia con reembolsos a la forestacion por un 50%.

Se plantea ademés la necesidad de disponer de mas i nformacion que haga difusion de los
subsidios y recursos entregado por SERCOTEC y CORFO, sobre todo hacer las convocatorias
a través de las radios locales, para lo cual el municipio deberia asumir un rol articulador.

Respecto de los recursos fisicos con lo S que cuentan, principalmente en lo que se refiere a
infraestructura, en el caso de la Farmacia Quirihue y el Restoran La Acogida, arriendan los
locales comerciales, dado que ambos se encuentran ubicados en puntos estratégicos y
concurridos de la comuna, e  n donde el valor del suelo es elevado. En el caso de la empresa
Cambium, ésta cuenta con el dominio de los terrenos forestados y de las oficinas, mientras
Odofa Creaciones, dispone de un taller y maquinas propias.

En el rubro forestal los clientes y provee dores, son aserraderos locales y grandes empresas
de celulosas, ya que la empresa sélo se dedica a la plantacion de bosques.

En el caso del Restoran La Acogida, en general llega todo tipo de publico, del pueblo de
Quirihue y también del campo, debido a que se ubica en el terminal de buses. En los meses
de enero y febrero se observa un pequefio aumento de turistas, pero en general los clientes

son de la comuna.

En el caso de la farmacia Quirihue, los clientes son de la comuna, con la excepcion de los
vehiculo s que estan de paso hacia Cobquecura y se detienen a comprar remedios de uso
genérico.

Las dificultades en el ejercicio actual del comercio establecido, tienen que ver con lo
restringido de la demanda en el caso de farmacia Quirihue, por lo que las utilida des son
menores en comparacion a las que obtienen locales instalados en ciudades méas grandes.

Otras de las situaciones que en general dificulta el ejercicio del comercio son los arriendos

de los locales y la imposibilidad de hacer inversiones mayores para comprar una propiedad
en la Av. Arturo Prat, debido al elevado precio del valor de suelo.

El representante de la empresa Cambium, indica que una de las dificultades en su rubro, es

la amenaza permanente de robos de insumos y herramientas, siendo menores la s talas
ilegales. Los incendios forestales constituyen una amenaza potencial, sobre todo en los

veranos secos como el actual.

Sobre las oportunidades de expansion del comercio (perspectivas de desarrollo) los
entrevistados manifiestan que hay que proyectar se con otro supermercado que pueda
competir con La Colérica (Unico supermercado de la comuna). Sin embargo, el alto precio de

los terrenos con buen emplazamiento es una traba para el emplazamiento de otro
supermercado.

En una fAmiradad m8s dseentréevstadgsovisyalizem zaoQuirihle como una
comuna mas agricola, con un mercado atractivo y con identidad local . AQuirihue
de paso y cuando el turista pase por aqui y que vea que es bonito, la gente se bajara a
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mirar y recor r erSe pldnteaplas pebdsidad de potenciar el turismo local,
vinculandolo a la agricultura y ruralidad.

Se sefiala ademas que no hay que desconocer que Quirihue es una comuna forestal y que
hay que fortalecer la formacidn técnica en esta area.

Por dltimo, se v isualiza Quirihue como una ciudad que ofrece servicios a los turistas que
pasan por la comuna, para lo cual hay que mejorar el espacio publico y tienen que haber
mas lugares para el esparcimiento y la recreacion. Quirihue debe tener mas equipamiento de
tipo recreacional, como también disponer de centros de educacion superior que den
posibilidades a los jovenes para que estudien y se desarrollen en la comuna.

Fuente: Equipo consultor PLADE  CO.

4.4.2 Comerciantes informales

Fecha: 16 de Enero de 2012.
Hora: 18:00 Hrs.

Lugar: Sala de Reuniones DEL.
Asistentes: 7 personas.

Las preguntas que guian la entrevista son las siguientes:

.- ¢,Como se iniciaron sus emprendimientos?

.- ¢Cudles son las ventajas y desventajas de trabajar informalmente.

.- ¢Qué tipo de productos venden principalmente? ¢ Quiénes son sus principales clientes?

.- ¢Existen una agrupacion que los represente? Ahondar en el por qué en caso de ser
negativa la respuesta.

5.- ¢Como es el trato con las autoridades de la comuna?

6.- ¢Como se soluciona la situacion del comercio informal?

A WDNPF
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Resultados

En relacién con la pregunta sobre como iniciaron sus emprendimientos, se sefiala que su
principal motivacion es la necesidad de g enerar ingresos, para lo cual en un principio no
existia claridad con respecto a los tramites para iniciar la actividad. En algunos casos el
origen del emprendimiento esta relacionado con iniciativas financiadas con proyectos del
FOSIS.

Respecto de las ve ntajas y desventajas de trabajar informalmente, reconocen que hay un
ahorro en dinero porque no pagan IVA y patente comercial, no obstante sefialan que pierden
oportunidades de negocios, ya que no pueden vender sus productos a las empresas e
instituciones p Ublicas, debido a que necesitan emitir boletas o facturas. Incluso reconocen
gue se pierden la posibilidad de ofrecer sus productos por el Mercado Publico.

En relacion con las principales probleméticas, la Sra. Juana Valenzuela, nos manifiesta que
la dis ponibilidad de agua potable es una dificultad que le impide obtener resolucion sanitaria
para comercializar mote con huesillo.

Los principales problemas generales que identifican los emprendedores es no contar con
espacios para comercializar sus productos . Como idea sefialan que la Municipalidad debiera
asumir un rol mas activo en la recuperacion y mejoramiento del mercado, porque de esta
forma tendria un lugar donde vender sus productos.

Reconocen también que falta capacitacién en distintas técnicas artes anales y en teméticas

gue tienen que ver con administracion y contabilidad, pero también hacen una autocritica en
el sentido de que algunos beneficiarios de los cursos de capitacidbn que se dictan por

intermedio de la municipal, sélo participan de las capac itaciones que tienen asociados

dineros y entrega de equipamiento e insumos, por lo que debiera haber un seguimiento
mayor de estos casos.

Se enfatiza bastante en los pocos lugares que hay para comercializar la artesania, dado que
sélo participan en ocasio  nes en ferias en la provincia del Nuble.

Respecto de los productos que venden y quiénes son sus principales clientes, destaca la
artesania en crochet, tejidos en palillos y en telares, la venta jugos naturales, corte y
confeccién y la producciéon de artesa nias agroalimentarias (mote, harina tostada, entre
otros).

En este momento, los principales clientes de sus productos, corresponde a la poblaciéon de
Quirihue y en el caso de los artesanos que participan en ferias en la provincia, los clientes
son los habi tantes que residen fuera de la comuna.

Se manifiesta la importancia de disponer de espacios de comercializacién, como por ejemplo

el mercado, un pueblo artesanal y una feria mejor equipada y consolidada, la cual se pueda
posicionarse como una feria de agr oartesanias alimentarias reconocida en toda la provincia
del Nuble.

Sobre la existencia de agrupaciones, los entrevistadas sefialan que en el caso de la
artesania, hay un grupo de telar conformado por 20 personas, que se reune todas las
semanas para compa rtir técnicas de tejidos.
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En el caso de la feria, ésta se organiza mediante el Comité Feria Libre de Quirihue, que
cuenta con personalidad juridica y directiva vigente, y es a través de esta organizacién y con
apoyo de la municipalidad, que han podi do mejorar su actividad, por ejemplo se adjudicaron
un proyecto para incorporar toldos, mesas y sillas.

Saben ademas que existe una Camara de Turismo, que no esta muy activa, pero de la cual
ellos no se sienten parte.

Todos los entrevistados concuerdan g ue en la medida que se organicen y articulen pueden
crecer en sus emprendimientos.

Con relacion al trato de las autoridades, en general se plantea que se sienten poco
considerados, pese a que hay apoyo en cursos y otras actividades, pero creen que deberia
existir mas apoyo y orientacion para acceder a beneficios y recursos. Consideran que falta
informacion y difusion para participar en proyectos del SERCOTEC o FOSIS.

En relacidon con la pregunta que hace alusion a como solucionar la situacion del comercio
informal, todos los entrevistados coinciden en que se soluciona con mas apoyo y asesoria
para formalizar su actividad, con espacios y canales de comercializaciéon de sus productos y
con capacitacion permanente y difusion de los beneficios gubernamentales.

En el caso de la feria libre, la representante del Comité enfatiza la necesidad de mejorar dia
tras dia las condiciones de ésta y disponer de mas dias a la semana para vender sus
productos.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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4.4.3 Entrevistas individuales a empresarios de la comuna

4.4.3.1 Antecedentes generales

Se entrevistan a 3 empresarios relevantes desarrollo econémico de la comuna para obtener
la visién g ue tienen respecto de las posibilidades de desarrollo de Quirihue, consultando
ademas por la realidad actual de la comuna y las acciones que se pueden emprender para
generar desarrollo en la comuna.

Las preguntas que guian las entrevistas son las siguiente s:

SITUACION ACTUAL: 1. ;Cudl es la realidad actual de la Comuna? ¢Cudles son las
probleméticas que enfrenta actualmente Quirihue? ¢Qué fortalezas I oportunidades se
identifican en la comuna?

VISION FUTURO: 2. ¢ Como quiero, deseo y espero que sea la Comuna en el futuro?¢,Como
visualizo el futuro de la comuna.

LINEAS DE ACCION: 3. ¢Qué acciones se pueden desarrollar para lograr estos ideales?

4.4.3.2 Resultados

Respecto de la situacion actual , la problematicas identificadas dicen relacién con lo
siguiente: ¢ aminos en mal estado que dificultan la comunicacion hacia los sectores rurales
(integraci-n de | a comuna), |l a existencia por afos
el desarrollo en la comuna (politica partidista), falta de espacios de participacié n, falta ser
mas ejecutivo para solucionar los problemas comunales, no se hace participar desde el

municipio a los empresarios para solucionar los problemas de la comuna (soluciones
compartidas). Otro de los problemas planteados es que se percibe un aument o de la
drogadiccion y alcoholismo en los jovenes, dado la falta de oportunidades para ellos. Se

sefiala ademas que falta desarrollo de proyectos de infraestructura y equipamiento urbano,

como por ejemplo: espacios publicos y esparcimiento, piscina, espacio s deportivos,
pavimentacion de calles y proyectos de vivienda.

Las condiciones del hospital también es manifestado como un problema, ya que segun la
apreciacion de los entrevistados no estan las condiciones adecuadas para dar una adecuada
atencion a lac omunidad, debido a que faltan especialistas.

Se observa tambi ®n, que hay un Adivorciodo entre |
gue el sector forestal no ha sido muy integrado a la comunidad y a las actividades locales.

En materia de desarrollo econ  6mico, falta apoyo a la innovacién, sobre todo a los
emprendimiento novedosos.

Se observan soluciones municipales de tipo clientelista, que apuntan a subsanar las
necesidades bésicas, dejando muy poco espacio para soluciones de fondo, que tienen que
ver ¢ on la innovacion y emprendimiento.

Con respecto a las fortalezas, destaca la tranquilidad y seguridad en general de la comuna,
también es un elemento positivo las soluciones de vivienda y la construccion de proyectos
de habitacionales en el ultimo tiempo.
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La existencia de pequefios emprendimientos y comerciantes, también es una fortaleza de la
comuna, sin embargo requieren de mayor apoyo e inversion.

Se destaca por sobre todo la ubicacién de Quirihue, emplazado en un lugar estratégico,
cercano a la costa, siendo un lugar de paso hacia otros destinos.

En relacion con la vision de futuro, se visualiza a Quirihue con mas equipamiento, mas
infraestructura, mejores barrios, con ordenamiento vial y de transito, es decir, como una
ciudad mas consolidada. Se proye cta con mayores oportunidades de trabajo para
profesionales y técnicos de la comuna, con un desarrollo en el area del turismo, con més
cultura 'y con una ruta turistica que fortalezca la actividad comercial.

Los deseos y aspiraciones ademdas apuntan a un mun icipio con una gestion moderna, sin
mentalidad asistencialista, en donde primen los criterios técnicos por sobre los criterios
politicos, siendo una comuna con una identidad productiva local desarrollada y con un
cambio de mentalidad, que valore la innovac i6n y el emprendimiento.

Respecto de las lineas de accion propuestas, se manifiesta que es fundamental trabajar en el
mejoramiento de los espacios publicos, como por ejemplo: mejorar la Av. Prat con
estacionamientos y proyectos de mejoramiento vial. Desarr ollar el tema turistico, por
ejemplo: instalando una oficina de informaciones turisticas y trabajar en generar espacios de
participacion, a través de reuniones y asambleas publicas. También se manifiesta que es
relevante evaluar el Plan Regulador como un i nstrumento que oriente el desarrollo urbano,
con identidad, de la ciudad de Quirihue.

Por ultimo, una linea de accién importante es mejorar el equipamiento comunal actual, es
decir remodelar los recintos deportivos y culturales y en el area de salud, mejor ar la
infraestructura del hospital.

5. LISTADO DE FACTORES CRITICOS Y POTENCIALIDADES COMUNALES

Una de la formas de realizar una sintesis de los resultados del diagnéstico cuantitativo y
cualitativo, es identificar factores criticos que restringen el desa rrollo en la comuna y
potencialidades que facilitan el desarrollo.

Del anadlisis de estos factores se desprenden posteriormente las lineas de trabajo a
considerar en la PLADECO.

A continuacion se describen de manera resumida los principales factores critico sy
potencialidades comunales.
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Tabla 75: Factores criticos que restringen el desarrollo en Qurihue.

FACTORES CRITICOS
PARTICIPACION CIUDADANA
Bajo nivel de participacion de la comunidad , vinculado con la falta de instancias formales de
participaci 6n.
Falta de comunicacion entre la municipalidad e instituciones publicas con la comunidad.

La Ley 20.500 sobre Asociaciones y P articipacion C iudadana en la gestion publica , €S una excelente
oportunidad para la inclusion de la comunidad en la toma de dec isiones.
EDUCACION

Faltan establecimientos de educacion superior en la comuna.
Bajos rendimientos en el SIMCE de 4° y 8° Afio de Educacion General Basica

Los establecimientos basicos r  urales mantienen una tendencia a la disminucion de la matricula
debido al desplazamiento de | a poblacién al sector urbano, existiendo alrededor de 12 e scuelas
rurales con menos 10 alumnos matriculados.

Deficiente imagen i nstit ucional de las escuelas municipales ante la comunidad

Elevado porcentaje de transferencia de fondos municipales para la operacion del sistema educativo
municipal.

Excesiva planta docente  y no docente en los establecimientos educacionales
Disminucion progresiva de la matricula en los establecimientos educacionales de Quirihue.

Problemas de inf raestructura, producto del terremoto, sobre todo en las escuelas con un mayor
numero de alumnos.

El surgim iento de una nueva alternativa educacional del sector particular subvencionado es la
principal causa de la disminucién de las matriculas de las escue las municipalizad as en los Gltimos
afos (en todos los niveles).

SALUD
Bajo nivel de inscritos (percapita) en la Posta Los Remates, respecto de la poblacién rural, lo que
mantiene ingresos bajos por este concepto.
Incremento del indice de mortalidad y de scenso del de natalidad, lo que genera el envejecimiento
de la poblacion.
Las rondas médicas y las consultas de la Posta Los Re mates reciben principalmente usuarios de
poblacién adulta, observandose un bajo nivel de poblacion beneficiaria de otros grupos etareos.

El hospital de Quirihue se encuentra bajo la media provincial en cuanto al porcentaje de satisfaccion
en la atencion de pacientes.

Alta tasa de alcoholismo en la comuna, lo que se traduce en elevadas tasa de mortalidades
asociad as a cirrosis y e nfermedades hepéticas.

Poca accesibilidad a la atencion medica en el sector rural, la poblacion rural prefiere atend erse en el
Hospital de Quirihue.
Baja periodicidad de las rondas médicas y existencia de sectores rurales sin cobertura.
Percepcion de ma la calidad de la atencion en salud en el Hospital por parte de los beneficiarios.
ESPACIOS PUBLICOS Y COMUNITARIOS
Déficit de espacios comunitarios y mal estado de algunas de las sedes sociales.
Déficit de areas verdes y espacios publicos en regular est ado.
Existencia de calles con problemas de iluminacion publica.
Falta de &reas verdes y parque s para la comunidad , no se han consolidados las &reas verdes
definidas en el Plan Regulador Comunal.

Falta infraestructura deportiva , principalmente multicanch as barriales techadas y otras que
permitan la practica del deporte formativo, recreativo y competitivo.
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INFRAESTRUCTURA BASICA

Déficit de saneamiento basico en sectores urbanos y rurales de la comuna (agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas) .

Déficit de pavimentos de calles y aceras y sefialética vial y de calles en Quirihue urbano

Malos caminos en sectores rurales  , lo cual dificulta la integracion comunal.

Problemas de conectividad telefénica e internet en sectores rurales de la comuna.

Falta de obras de rie  go en sectores rurales.
DESARROLLO ECONOMICO
Crecimiento de la actividad forestal y expansion de plantaciones, ha significado un cambio en el
sistema productivo, disminuyendo la agricultura familiar campesina, generando pro blemas
ambientales y socioeconémicos (migracion, falta de empleo, hacinamiento, entre otros)

Envejecimiento de la poblacion comunal, como consecuencia de la migracion de la poblacion rural y
la consiguiente disminucion de poblacion econémicamente activa.

Falta de empleo permanente y regular.
Faltan espacios de comercializaciéon de productos agricolas (agroartesanias alimentaria S).

Falta de calificacion y oportunidades de empleo para la mujeres.

No hay una feria de animale s que facilte a los ganaderos d e la comuna y de la provincia
comercializar.

Escasez de agua pararie goy para consumo humano, los cual limita las actividades agropecuarias y

los emprendimientos

No hay una oferta turistica desarrollada en la comuna y en la provincia, por ejemplo: ruta de Los
Héroes de La Patria, ruta de artesanias agroalimentarias o ruta de grandes artistas chilenos)

CULTURA E IDENTIDAD

Déficit de infraestructura cultural en la comuna, lo que dificulta el desarrollo de un programa de de
formacion y de actividades art isticas y culturales.

Vivienda en donde naci6 el Grumete Cortez esta en manos de una sucesion (varios herederos), lo
cual ha sido una traba para adquirir la propiedad, restaurarla y habilitarla como mueso o rescatarla
como parte del patrimonio tangible de Quirihue

Pérdida de tradiciones, rasgos culturales, historia y patrimonio tangible e intangible que forman
parte de la identidad de Quirihue.

Falta de difusion de imagen (marca) gue de identidad a Quirihue.

Equipamiento d e escala comunal en mal estado (teatro municipal, edificio municipal )
DEPORTES

Instituc ionalidad deportiva local débil; la municipalidad no dispone de funcionario de dedicacién

exclusiva para la gestion de la Oficina Comunal de Deportes.

Falta articulacion local para la generacion de una oferta de actividades deportiva conjunta y con

sentido (DESAMU, DAEM, Oficina Comunal de Deportes)
Falta de una oferta permanente de actividades deportivas y recreativas.
PROBLEMATICAS SOCIALES Y GRUPOS PRIORITARIOS

Aumento de la denuncia de violen cia intrafamiliar (VIF) y drogas durante los ultimos afios en la
comuna de Quirihue.

Problematicas sociales asociadas al consumo de alcohol, drogas , embarazo adolescente y Violencia
Intrafamiliar (VIF).
Segun el Censo de 2002 en la comuna hay un total de 424 habitantes con discapacidad, siendo la

categoria lisiado/paralisis la més significativa con 102 personas.

Envejecimiento de la poblacién de Quirihue, lo que se traduce en un incremento del grupo etareo
adulto mayor y en el aumento de las personas con algun grado de discapacidad.

Falta mayores espacios de participacion, entretencion y formacion para los jévenes de la comuna
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MEDIO AMBIENTE

Existencia de basuras y escombros en espacios publicos y privados (microbasurales)
Sectores rurales sin cobe  rtura de recoleccion de basuras.
Crianza de animales en la zona urbana y presencia de actividades molestas en sectores
residenciales.
Problemas de tenencia responsable de mascotas y crianza de animales en zona urbana (zoonosis)
Elevados costos de servi cios de recoleccion de basuras, principalmente asociado al traslado y
depositacion de RSD en relleno ubicado en la comuna Chillan Viejo (80 km). Falta trabajar en la
reduccion de volimenes de residuos solidos domiciliarios (separacion de residuos en origen ).

INSTITUCIONALIDAD

La Municipalidad a ctda principalmente sobre la base d e las necesidades comunales y particulares
inmediatas, sin planificacion previa. No se utiliza la planificacion como pilar basico para la gestion
municipal.

Problemas de comunicac i6n e informaci6 n hacia la comunidad por parte del municipio e
instituciones publicas (fluidez en la entrega de informacion).

Falta de comunicacion y coordinacion interna, lo que denota la carencia trabajo en equipo al interior
de la organizacion.

Falta definicion clara de funciones , descripcion de cargos (manuales de procedimiento s, control
interno, mala supervision, delegacion de funciones ).
Falta de recursos fisicos y humanos (personal, equipos, monetarios, infraestructura)
Bajo nivel de empoderamie nto institucional (sentirse parte de la institucion y en la toma de
decisiones), junto con laf alta de liderazgo (coordinacion interna, cap acitacion 'y motivacion)
No hay entrega de algunos servicios en la comuna , tales como licencia de conducir, Canton d e
Reclutamiento , entre otros.
Falta desarrollar ordenanzas que regulen las actividades llevadas a cabo por la comunidad y
privados en el territorio comunal.

RIESGOS DE DESASTRES
Peligrosidad por inundacién y remocion en masa en algunos puntos de la comu na, no identificados
y restringidos plenamente en el Plan Regulador Comunal.

Riesgo de incendios forestales dado la gran cantidad de superficie de la comuna con plantaciones
forestales.

Falta actualizar el Plan Regulador Comunal, en cuanto a la definicio n de &reas de riesgo.
Falta mayor r egulacion de actividades econémicas y productivas en la comuna (fiscalizacion y
ordenanzas) .

Déficit de equipamiento, vehiculos y equipos de emergencia, tanto en la Compafia de Bomberos
como en la Municipalidad.
No hay un Plan Comunal de Emergencia / gestion integral del riesgo.

VIVIENDA
Construccion de viviendas sin identidad local, lo cual se explica por la urgencia de la solucién
habitacional posterremoto, sin embargo se debe evaluar e implementar lineas de trabajo en esta
materia.
Falta actualizar el Plan Regulador Comunal en lo que respecta a normativas constructivas,
subdivision predial, densidad habitacional y usos de suelo.
No hay una Politica C omunal de Vivienda que entregue lineamientos sobre el tipo de hab itabilidad

gue se proyecta en Quirihue.
Falta fortalecer el Departamento de Vivienda Comunal, de manera prestar asistencia técnica
oportuna a las familias de Quirihue en materia habitacional.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 76: Potencialidades que facilitan el desarrollo en Quirihue.
POTENCIALIDADES
ORGANIZACIONES SOCIALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

La existencia de organizaciones sociales constituidas y dirigentes sociales comprometido S.

La existencia de medio s de comunicacion (television , radio y prensa escrita), facilita la informacion
de la comunidad.
EDUCACION
La existencia de establecimientos educacionales de ensefianza media , tales como: el Liceo
Politécnico y el Internado Mixto , lo's cuales pueden ser fortalecidos

Todos los establecimient  os educacionales pertenecen a la Red Enlaces.

Existencia de dos internados mixtos que atiende n a la poblacion rural.

Beneficios de JUNAEB en la educacion prebasica.

Ingresos a través de la Ley SEP  , permiten invertir importantes recursos para mejorar la calidad de
la educacion municipal.

Ejecucion de Programas de Capacitacion como: Talleres Locales y LEM Matematica

Capacitacion del personal docente.

Apoyo profesional paraa lumnos con necesidades especiales.

Existencia de becas y programas de apoyo m unicipal para la continuidad de estudios

Asignacion de fondos para la implementacion de iniciativas destinadas al mejoramiento de la

Gestion Educativa.

Existencia de talleres artisticos y de portivos comunales para alumnos/as de los establecimientos
edu cacionales municipales  (actividades extraescolares)

Funcionamiento de un Preuniversitario Gratuito para alumnos de 3° y 4° Medio
Aumento de los resultados PSU del Liceo Palitécnico y alumnos que contintian estudios superiores.

Opcién de modalidad dua | para los liceos Técnicos P  rofesionales, que permite acercamiento
mas directo con las empresas o instituciones en el desarrollo del curriculo de formacion, lo que les
facilita ingresar al mundo laboral

SALUD
Existencia de una red de salud en la cual hay un Hospital tipo 4.
indice de ocupacion de la camas del hospital de sélo del 70%
Presencia de un equipo médico dependiente del hospital mas un equipo médico de dependencias
municipales (DESAMU)
Programas en salud presentes en la comuna: odontolég icos, inmunizacién, alimentac ion
complementaria, tuberculosis , resolutividad, artrosis, salud cardiovascular, epilepsia, infecciones

respiratorias agudas, parkinson, rehabilitacién integral para personas con discapacidad, programa
de apoyo a la unidad de p  ostrados y programa de adulto mayor

Comité Vida Chile comunal, que permite incorporar a la comunidad en las actividades de
promocion de salud.

La posibilidad de establecer ¢ onvenios con universidades y centros de educacion superior.
ESPACIOS PUBLICOS Y COMUNITARIOS

La Plaza de A rmas de la comuna es un espacio significativo en el imaginario colectivo de los
habitantes de Quirihue, el cual ademés es utilizado para efectuar actividades masivas culturales,

civicas y festividades.

La construccién durante e | Gltimo afio de dos sedes sociales con recursos externos y la posibilidad

real de postular a fuentes de financiamiento gubernamentales para mejorar y construir sedes
sociales y espacios comunitarios.
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INFRAESTRUCTURA BASICA

Pese al déficit que hay en  materia de pavimentacion, en los Ultimo s afios se han pavimentados
tramos importantes de calles en el area urbana con recursos del Programa Pavimentos
Participativos del SERVIU.

La existencia de fuentes de financiamiento para dar soluciéon a problematicas de infraestructura
basica (PP SERVIU, PMB, FNDR y otros), permite proyectar soluciones de mediano plazo.

Niveles aceptables de urbanizacion basica en la ciudad de Quirihue. Un 75% de las viviendas de la
comuna disponen de red publica de agua potable con m edidor propio, de los cuales mas de un
90% corresponden a viviendas emplazadas en la zona urbana. Un 76% de las viviendas dispone
de WC conectado al alcantarillado publico. Un 97% de las viviendas de la comuna cuentan con
energia eléctrica.

DESARROLLO EC ONOMICO

Ubicacién geografica de la comuna, lugar de paso , favorece al comercio y el desarrollo de puntos
para la comercializacion de productos locales.

Posibilidad de posici onar a la comuna de Quirihue como una zona turistica, vinculada a la
agroartesani as alimentarias, historia y patrimonio cultural tangible e intangible y la prestacion de

servicio s y comercio.
Existencia de personajes nacidos en Quirihue de renombre nacional que pueden ser parte de un

oferta turistica a escala provincial y territorial, como por ejemplo el Escritor Francisco Conteras y
el Héroe del Combate Naval de Iquique Segundo Pantaleén Cortez que encontré su muerte de
manera Heroica (ruta turistica de artista s del Nuble 17 ruta turistica de héroes de la Patria )

Adecuada dotacién en  la ciudad de Quirihue de com  ercio, servicios y equipamiento; ciudad con un
rol prestador de servicios y comercio.

La existencia de una Oficina Municipal de Intermediacion Laboral (OMIL) y OTEC Municipal,
permite canalizar demanda y oferta laboral, asi com o0 los programas de capacitacion
gubernamentales, con sentido y con una vision estratégica.

La posibilidad de ser capital provincial en el marco de una nueva divisién politico administrativa
con la creacién de la Regién del Nuble.

CULTURA E IDENTIDAD LOCA L
La existencia de un Departamento de Cultura (Area de Cultura Municipal) con presupuesto propio
(municipal), con un profesional con experiencia en la tematica, facilita el desarrollo de una oferta
de actividades artisticas culturales durante el afio, ya s ea con recursos propios o complementados
con financiamiento externo.
La posibilidad de postular a fuentes de financiamiento externas (2% FNDR Cultura, Fondart y
otras) es un oportunidad en términos de sustentar en el mediano plazo actividades artisticas y
culturales en la comuna.

La presencia de personajes de relevancia nacional que nacieron en Quirihue (Francisco Contreras y
Grumete Cortez), permite forjar una identidad cultural, basada en parte en estas figuras,

consignando un sentido a las actividades culturales que se desarrollan. Esto se puede
complementar con la identidad campesina i forestal de la comuna.

Pese a que el terremotos han mermado y destruido gran parte de las construcciones tipicas de
Quirihue, aun existen algunas que puede ser rescatad as y preservadas como parte del patrimonio
tangible de la comuna (casas de adobe, fachada continua, teja chilena, etc).

DEPORTES
La ejecucion y el financiamiento de proyectos de infraestructura deportiva en la comuna , tales
como: piscina semiolimpica , re posicion de gimnasio municipal, la construccion del espacio publico
en el sector el llano (considera 2 multicanchas), la construccion de una cancha de fatbol en el
Complejo Deportivo Francés, la instalacion de maquinas de ejercicios en los espacios publico S,
entre otras, constituyen elementos bésicos para fomentar y fortalecer la practica del deporte
recreativo, formativo y competitivo en la comuna.
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El ficonvenci mientoo | ocal y | a consecuente tramita
Deporte s en la comuna, avizora un buen futuro en materia deportiva, ya que las corporaciones

deportivas disponen de un ambito de acciébn mas amplio respecto del financiamiento de proyectos

y gestion de recursos gubernamentales y privados.

La existencia de fuentes  de financiamiento en distintos servicios de gobierno permiten sustentar
una oferta deportiva en las areas formativa, recreativa y competitiva en la comuna (IND, 2%
FNDR Deporte , DAEM Extraescolar, Programa PROMOS Servicio Salud, SENAMA, entre otros).

PRO BLEMATICAS SOCIALES Y GRUPOS PRIORITARIOS

La Comuna en general es tranquila y dispone de una buena dotacién de carabineros.

Capital humano j o6ven, conformado por profesionales , que pueden aportar al desarrollo de la
comuna.

Existencia de una Organizacion de la Discapacidad (Club de Discapacitados Puertas Abiertas), que
trabaja en beneficio de este grupo prioritario.

La existencia de EGIS Municipal y E GIS Privada s, que pueden canalizar de buena manera la
demanda habitacional de la comuna

Pronta implemen tacién de Programa de Seguridad Ciudadana postulada y ejecutada con recursos
del Fondo Subvencion Seguridad Ciudadana del FNDR.

Existencia de Clubes de adulto mayor con directiva vigente y con activa participacion en
actividades comunales.

Presencia del Programa SENDA Previene en la comuna que implementa acciones tendientes a la
prevencion del consumo de alcohol y drogas.

Presencia en la comuna del Programa de |Intervenci-n Breve (P.
ejecutado por la Corporaciéon de Desarrollo Soci al i E|I C o qug atiendetaa didos,difias y
adolescentes en las comunas Quirihue, Ninhue, San Nicolas y Cobquecura.

MEDIO AMBIENTE

Posibilidad de explotar los recursos naturales, tales como . la energia edlica, energia solar y otras,

de manera  de constituir comunidades resilientes autdbnoma s en los sectores rurales.

La existencia del cerro Coiquén, reconocido como elemento del patrimonio natural de la comuna,
teniendo también una connotacion cultural.

Ejecucion de iniciativa ambiental a través del Fondo de Proteccion Ambiental (FPA), denominada
AJunt o aprendemos a conocer, preservar \ val or ar
conciencia ambiental en nifios y jévenes. Destaca el liderazgo que asumen algunas organizaciones
sociales,comolaagru paci -n AEsp2ritu J-veno en materia ambi ¢
Oportunidad de realizar trabajo conjunto con empresa privada, principalmente empresas

forestales, para ejecutar iniciativas ambientales (RSE).

Terreno e infraestructura instalada que puede ser utilizada para la proyeccion y puesta en marcha

de una planta municipal de compostaje y separacion de residuos domiciliarios.

La existencia de recursos gubernamentales y privados (responsabilidad social empresarial y ley de
donaciones) que pu eden apoy ar iniciativas locales en el area ambiental.

La adquisicion con recursos de FNDR (Circular 33) de un camion recolector de basuras con alza
contenedor que permite ampliar la cobertura del servicio de recoleccion.

La oportunidad de postular una iniciativa concreta en etapas (Estudios, disefio, ejecucion) y con
amplios recursos, tendiente al manejo de residuos sélidos domiciliarios al Programa de Residuos
Solidos de SUBDERE, constituye una posibilidad real de mejorar el tratamiento de la basura y
generar cam bios culturales al respecto.
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INSTITUCIONALIDAD
Proceso de Certificacion de Competencias L aborales de los funcionarios municipales.
Primer PLADECO participativo i democratico, es una instancia para mejorar la coordinacion
municipal con su entorno (pu blico i privado) .

Es factible constituir mesas de trabajo con la empresa privada de manera tal de generar inciiativas
conjuntas en la comuna.

En la municipalidad se percibe un disposicion a la Cooperacion (multifuncion), cuando es
necesario.

En general hay un a Ito conocimiento de los funcionarios respecto de las labores inherentes al
cargo.

Buena disponibilidad de las autoridades locales al trabajo y a las propuestas.
RIESGO DE DESASTRES

Existencia de un Comité Comunal de Proteccion Civil y Comité Ope rativo de Proteccion Civil.
Recurso humano municipal capacitado en Proteccién Civil y en proceso de capacitacion para la
Reduccion del Riesgo de Desastres.
Equipo de radio local que facilita el trabajo de coordinacién en situaciones de emergencia.

VIV IENDA
La existencia de una EGIS Municipal, sin embargo hay que fortalecerla de manera de ampliar el
ambito de accién y la asistencia técnica a los comités de viviendas.
La disponibilidad de terrenos amplios en el casco antiguo de la comuna, facilita las soluciones
habitacionales en sitio residente, evitando la concentracién de familias en la periferia de Quirihue y
los mayores costos de urbanizacion. No obstante, para trabajar esta linea es fundamental disponer
de una politica de vivienda clara y modifica r el plan regulador en cuanto a la subdivision predial
minima en el casco antiguo.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. IM AGEN OBJETIVO: DEFINIC | ON DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

6.1 ANTECEDENTES GENERALES : EL QUIRIHUE QUE QUEREMOS

La imagen objeti vo de desarrollo se define como la visién conjunta entre la comunidad, la
Municipalidad y actores relevantes de la comuna, proyectandose hacia el futuro con sus

fortalezas y con las soluciones a las problematicas. Es decir, resume los deseos, aspiraciones

y fisuefoso que tiene todo habitante de Quirihue

Esta consiste en visualizar también las potencialidades y representar la vocacion comunal
proyectada hacia el futuro, siendo una vision compartida y consensuada, de todas las
posibilidades de de sarrollo de la comuna, tomado en consideracion todas las opiniones,
apreciaciones y percepciones de la comunidad, de los funcionarios municipales y de las
autoridades politicas comunales.

Para la formulacion de la Imagen Obijetivo, se tiene presente siempre los lineamientos de la
region, la provincia y particularmente del territorio del valles del Iltata, de manera que esta
imagen objetivo sea concordante con la vision de desarrollo regional y territorial.

6.2 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Para la definicion y  construccién conjunta de la imagen objetivo de desarrollo se llevaron a
cabo distintas actividades participativas, recogiendo por un lado la opinion de las
autoridades politicas de la comuna y la de los funcionarios municipales, y por otro lado
considerand o las opiniones de los miembros de la comunidad organizada, comerciantes,
emprendedores, empresarios y jévenes de la comuna.

A continuacion se describen las principales actividades en el proceso de formulacion
conjunta de la imagen objetivo comunal.

6.3 TALLER CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Fecha: 3 de Enero de 2012.

Hora: 15: 00 hrs.

Lugar: Internado Municipal Mixto de Quirihue .
Asistentes: 27 personas.

En el marco del diagnéstico organizacional realizado con los funcionarios municipales, se

realiza un ej ercicio individual para recoger ideas y conceptos para la definicién de la imagen

objetivo de desarrollo para la comuna. Se solicita a cada asistente consignar en una tarjeta

un concepto (en no mas de 2 o 3 palabras) que resuma la imagen objetivo de desarr ollo que
personalmente él propone para la comuna.

Sobre la base de las ideas fuerzas mas relevantes, se elabora una imagen objetivo
preliminar que es remitida via mail a los distintos departamentos municipales, con el fin de
gue pueda ser mejorada y compl ementada.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Se identifican una serie de palabras c¢cl aves, correspor
se re piten, las cuales guian la redaccion de la imagen objetivo.

Sustentabilidad

Calidad de vida

Vida sana

Equidad

Territorio ordenado

Convergencia de servicios publicos y privados
Al servicio de la gente

Confiable

Segura

Turismo rural

Emprendimiento

Microemp resa urbanay campesina
Competitividad

Capital humano fortalecido

Tierra de oportunidades

Mejor educacion

Mejor salud

<LK <LK LK LKL LKL L L LZLLKLKKLKKLK KL

La imagen objetivo preliminar se redacta de la siguiente manera:

AQuirihue, tierra de oportunidades, a v sustentabilidachiyc i a un f |
un territorio ordenado, mejorando la calidad de vida de sus habitantes, promoviendo la vida

sana e incrementando continuamente la calidad en la entrega del servicio de salud y de

educacion.

Quirihue una comuna al servicio de la gente, s egura y confiable, con una amplia prestacion
de servicios publicos y privados, competitiva, con su capital humano fortalecido, con
emprendimientos urbanos y rurales que se incorporan a la economia local y territorial del
Valle del 1l tatao
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6.4 TALLER CON EL CONCEJO MUNICIPAL

Actividad: Taller Concejo Municipal
Fecha: 5 de enero de 2012

Hora: 15:00 hrs.

Lugar: Sala de Reuniones DEL.

Se entrega a cada uno de los Concejales una tarjeta y se les pide que sefialen cuales
deber 2an ser | as fi deidesar en laeémagea shjetiva de cdasarrollo para la
comuna de Quirihue.

Tabla 77: Elementos para la ficonstruccion 0 de la imagen objetivo de desarrollo.
Ideas fuerzas para la imagen objetivo comunal

Ciudad con conectividad vial total, con un municipio mode rno, con departamentos con
estandares de calidad y una comunidad microemprendedora y turistica.

Capacitar e incentivar las iniciativas de microempresarios, motivar y orientar iniciativas de
fomento del turismo.

Ser una comuna cercana a la gente, con opor tunidades para todos, con alto crecimiento,
mas empresas, deportes, mejor educacion, solidaridad, aprovechar los recursos naturales,
como por ejemplo acercar a la comunidad la energia solar, edlica y otras. Finalmente,
aprovechar el turismo y acercamiento a otras ciudades.

Quirihue participativo, inclusivo y unitario, moderno y lider del Valle del Itata, capital de la
futura provincia.

Con sustentabilidad turistica, econémica y patrimonial.

Que la comuna pudiera contar con hospital de mayor complejidad g ue el actual, dejar de
depender de Chillan, tener especialistas, mejor salud para nuestra comunidad.

Una comuna abierta a la produccién agricola y forestal, abierta a la integracién rural T
urbana, con mayor progreso, bienestar, salud y educacion.

Fuente: Elaboracion propia.
Palabras claves:

Conectividad vial
Municipio moderno
Microempredimiento.
Turismo.

Cercana a la gente.
Oportunidades.
Mas empresas.
Deporte.
Solidaridad.

Mejor salud.

Mejor educacion.
Sustentabilidad.
Participativo.
Inclusivo.

Unitario.

Municipio lider.

<LK LK LK LKL L L L LKL LKL KLKKLKL
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6.5 IMAGEN OBJETIVO :1LOS SUENOS DE LA COMUNIDAD

Fecha: 10 de enero de 2012

Hora: 10:00 hrs

Lugar: Internado Municipal de Quirihue
Asistentes: 91 personas.

En el marco del diagndstico cualitativo realizado en el Internado Municipal Mixto de Quirihue,
se entrega tarjeta a cada asistente para que expresen en pocas palabras las aspiraciones y
situacion deseada para Quirihue. Se reciben un total de 69 tarjetas, con distintas ideas para

ser tomadas en cuenta en la redaccion fi nal de la imagen objetivo de desarrollo.
Tabla 78: El ementos entregados por | a comuni dad
N° IMAGEN OBJETIVO T PARTICIPANTES TALLER COMUNIDAD

1 Mayor participacion de la poblacion con proactividad y comunicacion ,
Turismo.
Més apoyo a las juntas de vecinos de la municipalidad

Nuevas autoridades.
Un Quirihue con mejor compromiso a las duefias de casas y con una mejor educacion y salud.

Menos discriminacion por politico s y mas oportunidades de trabajo y expresion .
Quirihue humano y sin politica , p referencia a profesionales de la comuna
Quirihue de participacion e integracion , t erminar con las diferencias politicas

Nuevas autoridades que  fise la jueguen 0 por Quirihue

Nuevas autoridades

10 | Educacion .

11 | Apoyo al agricultor , s ubsidios primero a los mas pobres

12 | Recursos a los pequefos propietarios rurales , U na feria de animales
13 | Reactivacion social

14 | Mas oportunidades a jovenes

© 0 NO O AW N

15 Queremos para Quirihue mas atencién hospitalaria
16 | Yo quiero a Quirihue més participativa y con mejor salud mental y corporativa

17 | Yo quiero para Quirihue un instituto profesional reconocido por el Ministerio de Educacion
18 | Un Quirihue mas preocupado de la ciudadania y el medio ambiente.

19 | Quir ihue participativo trabajando para la gente.
Avances verdaderos para vecinos.
Una buena educacion y trato para ciudadano de parte de los servicios publicos.
Apoyo en sus actividades con dirigentes.
Espacios publicos y recreativos en los sectores o pobl aciones, espacios vividos y conectados,
informados (siempre)
20 | Mas educacion superior
21  Un Quirihue mas unido sin diferencias social o politica

22 | Un Quirihue con més oportunidades
23 Un Quirihue con més oportunidades en el &mbito laboral

24 | Artesaniay turismo
25 Ciudad de servicios
26 | Mejores autoridades que se preocupen por el pueblo por las personas que viven en ellos

27 Mejores autoridades al pueblo

par a
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28
29

30

31

32
33
34
35

36
37

38

39
40
41
42

43
44

45
46
47
48

49
50

51
52
53
54
55
56
57
58

59

60
61
62

63
64

65
66
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Quirihue que tenga mas participacion.
Mejorar la atencion mé  dica.
Mejorar atenciéon de caminos en sector rural

Que el municipio se acerque mas a los sectores rurales para solucionar dificultades, caminos,
fosas, agua y viviendas
El estar comprometidos con Quirihue , b uen trato , servicios disponibles

Més cambio con todo lo que se ha propuesto

Queremos un Quirihue con mas oportunidades para los jovenes y tercera edad
Quirihue unido participativo y progresista

Unioén comunitaria participacion en las organizaciones

Quirihue mas comunicativo e informa tivo .

Un Quirihue mas solidario con los pacientes postrados en sus domicilios, mas de ochenta en
estos momentos.

Aqui en Quirihue que haya buena atencion medica, mejor comunicacion con las autoridades
municipales para que asi haya mejor comunicacio n con el pueblo

Espacio de oportunidades (laborales, educacionales y de desarrollo)
Mejores oportunidades laborales y de participacion ciudadana con sus autoridades

Mas trabajo .

Méas unidad .

Mejorar en trabajo

Mejor calidad de vi da, participacion, respeto, salud, capacitacion

Sedes comunitarias abiertas a la comunidad , Con mas areas verdes y recreacion
Turismo , crear un espacio para dar a conocer costumbres y culturas de nuestro Quirihue
identidad .

Deportes bien organizados

Mejoramiento para el pueblo y trabajo para la gente

Que las autoridades asista a las juntas de vecinos
Oportunidad laboral, espacios recreativos

Calidad en educacion , Juntas de V ecinos obligatorias

Viva Quirihue , construyamos un nuevo Quirihue .

Un embalse al lado del sector urbano que transforme a Quirihue ambiental y turisticamente y
otros.

Mas oportunidades a los deportistas.

Implementacion de programas regionales en la comuna como por ejemplo PIB, PIE PRM.
Mejorar la atencién medica, mejorar los caminos rurales.

Mejorar la atencién medica , m ejorar los caminos rurales

Mejoramiento de salud para campesinos , M ejores caminos

Mas patrticipacion del municipio

Més sedes comunitarias , a reas verdes de espaci 0s secundarios

Quirihue mas participativo

Més importancia a las juntas de vecinos , p articipacion de las distintas organizaciones
comunitarias

Mas trabajo .

Quirihue mas recreativ = 0.
Quirihue mejor educacion

Quirihue mejor educacion
Desarrollo agro -turistico .

Transparencia, deportivo y cultural
Quirihue activo
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67 | Trabajo.

68 Con participacion de todos
69 | Unidad entre flos huasos 0y personas campesinas y para eso queremos media luna propia o
municipal para realizar  eventos libres.

Fuente: Elaboracién propia.

De todos los conceptos expresados por la ciudadania destaca el hincapié puesto en la
necesidad de contar con mayores espacios de participacion ciudadana, lo cual se resume en
|l a siguiente expremBsnpéaduhi Qupathue e inclusivoo

También destaca la necesidad sentida de la comunidad de disponer de una mejor atencion

en salud y una educacion de calidad , junto con mayores oportunidades de empleo y
emprendimiento.

6.6 VALIDACION IMAGEN OBJETIVO Y LIN . ESTRATEGICOS EQUIPO GESTOR

El 18 de enero de 2012, se realiza reunién de trabajo con el equipo gestor de la
municipalidad, con el objetivo de presentar, analizar y validar la imagen objetivo, los
objetivos propuestos y los lineamientos estratégicos (lineas de trabajo para efectos del
trabajo con la comunidad) que se desprenden del diagndstico comunal.

Los objetivos estratégicos corresponden a las expresiones de los logros que la comuna
quiere alcanzar en un determinado plazo. Estos estan relacionados y u nidos de manera muy
estrecha con la Imagen Objetivo de desarrollo a alcanzar.

Fuente: Equipo Consultor PLADECO.

Los objetivos estratégicos contribuye n de manera significativa a alcanzar la imagen objetivo
propuesta. De estos derivan un conjunto de acciones planificadas, priorizadas vy
concatenadas que se ejecutan en un periodo de tiempo, las cuales son conocidas como
planes de accion.
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Con el objeto d e definir los objetivos estratégicos, como primera actividad se agrupan los
diferentes elementos que restringen el desarrollo y las potencialidades, en lineamientos
estratégicos (lineas de trabajo). De este analisis resultan 13 lineas posibles de ejecutar, que
contribuirian de manera directa a alcanzar la imagen objetivo propuesta.

67 |l MAGEN OBJETI VO COMUNALéUN SUEmO POSI BLE

IMAGEN OBJETIVO PRO PUESTA

Quirihue, tierra de oportunidades que avanza
hacia un futuro con equidad, solidaridad y respeto,

con un territorio ordenado, sustentable y conectado
integramente, amable con las personas con
discapacidad; rescatando y relevando su historia y ———
tradici ones, con mejores espacios publicos y
comunitarios, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes, promoviendo la vida sana y el deporte e
incrementando continuamente la calidad en la
entrega del servicio de salud y de educacion.

Quirihue una comuna al servicio de la gente, con un
municipio lider preocupado por la integridad de las
familias, los jovenes, los adultos mayores y todos
los que necesiten apoyo, con amplios espacios de
participacién y canales de comunicacién fluidos
entre las autoridades y la comunidad organizada.

Caracterizada por una amplia prestacion de servicios
publicos, privados y comercio; competitiva, con su
capital humano fortalecido, con emprendimientos
rurales y urbanos que se incorporan a la economia
local y territorial del Vall e del ltata, con el suefio
de ser la Capital de la futura Provincia del

Itata.
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6.8 PRIORIZACION DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

6.8.1 Antecedentes generales . la opinién de la comunidad ¢ uenta

Una vez que se encuentran definidos los lineamientos estratégicos, se realizan asambleas
ciudadana para que la comunidad se pronuncie respecto de las lineas que ellos consideran la
mas relevantes a desarrollar en el plan.

Se le solicita a la comunida d que prioricen sus necesidades, | a cuales se ven reflejadas en
los lineamientos estratégicos propuestos.

La metodologia de trabajo consisti6 en efectuar talleres con la comunidad, en el cual se
presenta la imagen objetivo comunal y los 13 lineamientos est ratégicos.

Se realiza una actividad democratica que consiste en elegir y anotar individualmente, en un
papel entregado para el efecto, los tres lineamientos que cada uno considera los mas
importantes para ser tomadas en cuenta en el PLADECO.

Finalmente se hace un recuento de las preferencias y se definen los 3 lineamientos
estratégicos (lineas de trabajo) mas relevantes segun el sector.

Esta actividad fue realizada en conjunto con la contraparte municipal y directores
municipales, para profundizar algunas t ematicas que fueran necesarias a requerimiento de la
comunidad.

Se realizaron 4 asambleas en los sectores rurales y 1 en la zona urbana, convocando un
total de 193 personas.

Para efectos de facilitar la comprension de la actividad, se le presenta a la comu nidad los
|l ineamientos estrat®gicos y el contenido de cada uno
lineas de trabajo a priorizar

El detalle de las lineas de trabajo propuestas (lineamientos estratégicos) y algunas de las
iniciativas consideradas prel  iminarmente para conocimiento de la comunidad, se describen a
continuacion:
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Tabla 79: Lineamientos estratégicos y propuestas de iniciativas preliminares.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1
PARTICIPACION CIUDADANA

2
EDUCACION DE CALIDAD

3
MEJORAMIENTO ATENCION Y
PROMOCION EN SALUD

4
RECUPERACION Y MEJORAMIENTO
DE ESPACIOS PUBLICOS Y

COMUNITARIOS

5

MEJORAMIENTO Y DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA BASICA
(URBANO'Y RURAL)

6
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
(URBANO Y RURAL)

< <K<K<K<K<K<LK<LK<LK<LK<LK KL
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PROPUESTA PRELIMINAR DE INICIATIVAS

Espacios de participacion (debates, didlogos, jornadas, consultas
ciudadanas, e tc).

Fortalecimiento de organizaciones sociales (escuela de liderazgo y
formacion de dirigentes).

Comunicacién y difusion (organizaciones sociales y comunidad en
general).

Educacion técnico profesional.

Centro de Formacion Técnica  (CFT).
Generar nuevas ofertas curriculares y de gestion.
Nivelacion estudios.

Preparacién PSU.

Educacion superior (hogares universitarios).
Necesidades educativas especiales.
Capacitacion laboral discapacitados.
Educacion extraescolar.

Ampliar la cobert ura en el nivel preescolar.
Politica educativa comunal.

Fortalecer educacion en liceo e internado.

Aumento de recursos.
Capacitacion del recurso humano.
Promocién en salud.
Alcoholismo, drogas y tabaquismo
Embarazo adolescente.
Promocién de la salud bucal.
Zoonosis y salud ambiental.
Comité Vida Chile.

Promocién de estilos de vida saludables.

(prevencion).

Recuperacién y mantencién de areas verdes.
Mejoramiento de espacios publicos.

Mejoramiento de sedes sociales y espacios comunitarios.
Recuperacioén de Teatro.

Mejoramiento y dotacién de lluminacién publica (calles y peatonal).

Dotar, mejorar y ampliar cobertura de agua potable.
Alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.

Evacuacion de aguas lluvias.

Soluciones sanitarias.

Mejoramiento de caminos publicos y vecinales rurales.
Pavimentacion de calles y veredas.

Elect rificacion rural.

Obras de riego y acumulacion de agua, canalizacion y limpieza.

Plan y estrategia de desarrollo turistico.

Apoyo a empresarios formales (facilitacion instalacién nuevas empresas)

Fortalecimi ento del comercio establecido.

Mejoramiento de empleabilidad e intermediacién laboral.

Apoyo al emprendimiento e innovacién (regularizacion de tierras y
aguas, capacitacion, formalizacién y comercializacion).
Reposicion de Mercado Municipal.

Centro de For macion de Oficios.

Productos Forestales No Maderables.

Postulacion estudios, programas y proyectos.

Asesoria técnica y fortalecimiento de asociatividad.

Comunidades resilientes.
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7
CULTURA, IDENTIDAD Y
ACTIVIDADES ARTISTICAS T
CULTURALES

8
DEPORTES

9
PROBLEMATICAS SOCIALES Y
GRUPOS PRIORITARIOS

10
MEDIO AMBIENTE

11
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

12
REDUCCION RIESGO DE DESASTRES
(RRD)

13
VIVIENDA

Fuente: Elaboracién propia.
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Programa de acti vidades artisticas
Recuperaci -n vy
Patrimonio tangible e intangible.
Infraestructura cultural.

Escuela de arte y cultura.

Plan de Desarrollo Cultural.

Fortalecimiento institucionalidad deportiva
Deporte formativo (escuelas formativas).

i culturales.
fifconstrucci-no de

ident

(Corporacioén de Deportes).

Deporte recreativo (actividades masivas, talleres, otros).
Mejoramiento y construccion de infraestructura deportiva.

Violencia intrafamili  ar.
Adulto mayor.

Jovenes.

Mujer.

Infancia y adolescencia.
Discapacidad.
Prevencion drogas.

Fortalecimiento institucionalidad ambiental local (crear oficina de medio

ambiente)

Educacién y generacion de conciencia ambiental.

Fiscalizaci 6n.
Energias renovables.

Gestion ambiental local: biofiltros, compostaje, separacion residuos,

forestacion urbana, otros.

Programa de capacitacién funcionarios.
Mejoramiento de procesos administrativos.

Ordenanzas muni cipales (regulacion y fiscalizacion).

Manuales de procedimientos.
Mejoramiento de sistemas informaticos.
Mejoramiento de dependencias municipales.

Ampliacién de flota de vehiculos y maquinaria.

Planificacién estratégica.
Carrera funcionaria.

Certificacion competencias funcionarios municipales.

Coordinacién con fuerzas de seguridad publica.

Plan Reduccién del Riesgo de Desastres.
Gestion del riesgo.

Organizacion de la demanda.
Capacitacion de comités.
EGIS Municipal.

Evaluar alternativas de construccién de viviendas con identidad.

Gestion de recursos (compra de terrenos, otros).

Regularizacion de titulos de dominio.
Actualizacién Plan Regulador Comunal.
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nas: con participacion activa de la comunidad

6. 8.2.1 Sector Los Remates

Fecha: 23 de Enero de 2012.
Hora: 10:00 hrs.

Lugar: Escuela Los Remates.
Asistentes: 36 persona s

LO MAS VOTADO POR LA COMUNIDAD

1. INFRAESTRUCTURA BASICA: 27
2. VIVIENDA: 15

3. SALUD i PROMOCION Y MEJOR
ATENCION: 13

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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6.8.2.2 Sector Santa Carolina

LO MAS VOTADO POR LA COMUNIDAD

Fecha: 24 de Enero de 2012.

Hora: 10:00 hrs. INFRAESTRUCTURA BASICA: 61
] . . DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: 49
Lugar: sede social Santa Carolina. EDUCACION DE CALIDAD: 26

Asistentes: 64 personas.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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6.8.2.3 Sector Los Temos

Fecha: 25 de Enero de 2012. LO MAS VOTADO POR LA COMUNIDAD
Hora: 10:00 hrs.

_ . INFRAESTRUCTURA BASICA: 24
Lugar: sede social Los Retamos. PARTICIPACION CIUDADANA: 15
Asistentes: 38 personas. DESARR OLLO ECONOMICO LOCAL: 13

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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6.8.2.4 Sector LaAurora /LO MAS VOTADO POR LA COMUNIDAD : \
Fecha: 26 de Enero de 2012. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: 8
Hora: 10-00 hrs. INFRAESTRUCTURA BASICA: 7

L - sed ial La A EDUCACION DECALIDAD: 7
ugar: sede social La Aurora. MEJORAMIENTOATENCION Y PROMOCION
Asistentes: 20 personas. EN SALUD: 6

Fuente: Equipo consul  tor PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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6. 8.2.5 Quirihue Urbano

Fecha: 27 de Enero de 2012.

Hora: 10:00 hrs.

Lugar: Internado Municipal Mixto Quirihue.
Asistentes: 35 personas.

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal de Quirihue

Vi entos

/LO MAS VOTADO POR LA COMUNIDAD

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: 22
INFRA ESTRUCTURA BASICA: 16
EDUCACION DE CALIDAD: 12

N

Fuente: Equipo consultor PL  ADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.
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6. 8.2.6 Resumen de asambleas ciudadanas

En total participaron 193 personas en las asambleas ciuda danas, lo que se considera una
concurrencia importante de la comunidad, dado en general la sociedad chilena no tiene un
cultura de participacion.

Tabla 80: Asientes a asambleas ¢ iudadanas.

SECTORES ASISTENTES

Los Remates 36
Santa Carolina 64
Los Temos 38
La Aurora 20
Quirihue Urbano 35
Total 193

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 81: Preferenciade lineamientos estratégicos por sectores.

SECTORES PRIMERAS TRES PREFERENCIA N°
PREFERENCIAS
Los Rema tes 1. Infraestructura Basica 27
2. Vivienda 15
3. Salud - Promocién y mejor atencion 13
Santa Carolina 1. Infraestructura Basica 61
2. Desarrollo Econémico Local 49
3. Educacion de Calidad 26
Los Temos 1. Infraestructura Béasica 24
2. Participa cién ciudadana 15
3. Desarrollo Econdmico Local 13
La Aurora 1. Desarrollo Econémico Local 8
2. Infraestructura Basica
2. Educacion de Calidad 7
3. Salud - Promocién y mejor atencion 6
Quirihue Urbano 1. Desarrollo Econémico Local 22
2. Infra estructura Bésica 16
3. Educacion de Calidad 12

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 82: Preferencia totales de lineamientos estratégicos.

N° PREFERENCIAS SEGUN LINEAS DE PREFERENCIAS
TRABAJO

1 Infraestructura Basica 135

2 Desarrollo Econémico Local 97

3 Educacion de Calidad 58

4 Mejora miento atencion y promocion en 56
salud

5 Vivienda 43
Participacion ciudadana 36
Recuperacién y Mejoramiento de 20

espacios publicos y comunitarios

Fortalecimiento institucional 15
Medio Ambiente 14
10 Cultura, identidad u actividades 13

artisti cas - culturales

11 Problematicas sociales y grupos 13
prioritarios

12 Reduccion de Riesgos de Desastres 13

13 Deportes 8

Total preferencias 521

Fuente: Elaboracién propia.
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7. PLAN DE ACCION

7.1 ANTECEDENTES GENERALES

De manera de dar continuidad logica al document o y facilitar su lectura, los objetivos de
cada uno de los lineamientos estratégicos, se presentan de manera conjunta con el Plan de
Accién.

Para la elabor acién de los planes de accién, se trabaja con una matriz sintesis en la cual se
incorporan los objetivos generales y especificos, los planes y las acciones concretas
(estudios, programas, proyectos y actividades), asi como también la unidad municipal
resp onsable de ejecutar la accion, la fuente de financiamiento y la programacion, tal como
se observa en el siguiente esquema.

Unidad o Programacion
Programa , proyecto, Institucion Fuente de
estudioo  accion Responsable Financiamiento 2012 | 20103 | 2014 |2015

Plan es

En lo concreto, los planes de accion reflejan la seleccion mas adecuada de iniciativas que
aportan al logro de la Imagen Obijetivo.

Es importante también sefalar el rol de los planes de accion considerados en el presente
PLADECO, en la elaboracién de otros instrumentos de planificacidn municipales, tales como:

el PADEM vy el Plan Anual de Salud, ya que constituyen una pauta de trabajo, y orienta las
acciones mas especificas consideradas anualmente en estos instrumentos.

Cabe sefala r qgue | a Aconstrucci-no del pl an de acci
cada uno de los departamentos municipales. Para ello se efectuaron reuniones de trabajo

con las siguientes Direcciones y Departamentos: DAEM, DESAMU, DEL, DIDECO, DOM,
SECPLAN, Administracion Municipal, Secretaria Municipal, DAF, Area de Cultura, Senda
Previene y Aseo y Ornato (Oficina Comunal de Proteccién Civil).

Se realiza ademas un andlisis de factibilidad, para evaluar la pertinencia y la posibilidad de
financiar las iniciati  vas propuestas en los planes de accién. De este andlisis, hay proyectos
gue escapen del ambito de accién de la municipalidad y que su concrecién supera el periodo
de planificacién del presente instrumento, por lo que no es posible considerarlos en el
prese nte PLADECO.

7.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS Y SU IMPORTANCIA EN EL PLAN

Si bien en cierto , en la formulacién de los planes de accién se proponen iniciativas en cada
uno de los 13 lineamientos estratégicos, es pertinente relevar la priorizacion efectuada por
la comunidad en las asambleas ciudadanas. Es decir, en la ejecucion anual de las
iniciativas, y  en el seguimiento del plan, hay que tener presente la priorizacién realizada por
los habitantes de cada uno de los sectores de la comuna , sobre todo porque reflejan las
necesidades mas urgentes e inmediatas. Por tanto, los primeros 6 lineamiento s priorizados
por la ciudadania, son considerados comolos ejes centrales que guian el plan , ya que en
la medid a que se ejecuten las acciones propuestas  contempladas en estos lineamientos , Se
avanza significativamente en la concreciéon de | as expectativas de la comunidad y en el
cumplimento de los objetivos del PLADECO.
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Lineamientos estratégicos centrales

1. Infraestructura B asica para el desarrollo

2. Des arrollo Econémico Local
3. Educacion de Calidad
4. Mejoramiento d e atencion y promocion en salud
5. Vivienda

6. Participacion ciudadana

En consecuencia, las autoridades politicas y el equipo técnico municipal , deben tener
presente la priorizacion de la ciudadania , y a partir de ésta, articular las acciones
programadas , s i n fiperder d e ejecutas tlaa Oplanifjcacgdn  depende tanto de
situaciones extern as como internas de la municipalidad.

Por ejemplo, para desarrollar un trabajo con impacto en el l'ineamiento #Alnfra
b8sica par a e,lse ckquera derumfbrialeciniento de los equipos de trabajo en las

areas de Planificacion Municipal (SECPLAN) y Direccion de Obras (DOM) . Esto quiere decir,

gue es fundamental contratar apoyo técnico, via fondos municipales o recursos canalizados a

través de programa  externos. En lo concreto , se necesitan profesionales con formacion en

formulacibny evaluacién de proyectos y profesionales o técnicos del area de la construccion ,

gue pueda n apoyar y complementar la labor de SECPLAN y DOM. De igual manera, es

primordial fortalecer los equipos de trabajo de la DIDECO.

Adem &s, es importante comprender que gran parte de la acciones del PLADECO, dado su

complejidad , necesitan ser abordadas de ma nera coordinada entre las direcciones

municipales, por lo cual es relevante propiciar instancias de trabajo en equipo y fortalecer el

recurso humano municipal, de manera t al de fAiconsol i darbasaemna cul t u
la cooperacién mutua.

7.3 PROY ECTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE QUIRIHUE

En consideracién de la priorizacién efectuada por la comunidad y sobre la base del impacto
gue generan algunas de las iniciativas propuestas en el P lan de Accidn, resulta  pertinente
identificar los proyect o0s de envergadura, cuya ejecucién necesariamente desencadenaran
oportunidades de desarrollo para la comuna

Se realiza un andlisis de aquell osproyectos que fAgatill anod deassarncigalks ,o, si en
los que se mencionany  se escribe en el siguiente cu  adro:
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Tabla 83: Iniciativas estratégicas en el PLADECO Quirihue.

Iniciativa

Programa infraestructura
sanitaria sectores rurales

de lacomuna y proyectos
de Agua Potable Rural.

Programa de ¢ onstruccién
de obras der iegoen
Quirihue .

Reposicion Mercado
Municipal de Quirihue

Mejoramiento Integral Av.
Arturo Prat

Construccion Centro
Cultural Quirihue

Fuente: Elabor acién propia.

Iniciativas estratégicos
Descripcion

Esta iniciati va considera dar solucion de agua potable vy
alcantarillado particular a las comunidades rurales Quirihue . Para
ello, en una primera etapa se co ntempla la realizacién de los
estudios de preinversion y disefios , a objeto de ver la factibilidad de
ejecutar los proyectos en los di  versos sectores rurales . Un a segunda
etapa co mprende la ejecucion de los proyectos. EI  financiamiento de
este programa debe ser realizado principalmente con recursos del
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) de la SUBDERE. La
iniciativa es considerada estratégica, dado que en el medida que se
dé solucién a las problematicas de saneamiento basico, es posible
fortalecer la explotacion y comercializaciéon de agroartesanias en los
sectores rurales (normativa sanitaria)

Dado que durante los ultimos afios  en la region y particularmente en

la comuna de Quirihue , la sequia ha golpeado fuertemente a los
agricultores y habitantes de las comunidades rurales , es que esta
iniciativa se considera de relevancia p  ara el desarrollo comuna. En
un primera etapa, este programa debe considera r los estudios de
prefactibilidad / preinversion para ver la factibilidad de construir
embalse s enla cuenca del Coiquén, en el sectorde Santa Carolinay
Manquimiliu . En una segund a etapa , se considera n los disefios de
ingenieria y ejecucion de la obras. Es fundamental cont ar con el
apoyo de la Comision Nacional de Riego y con la disposicion de los
propietarios de los terrenos, a objeto de facilitar y dar factibilidad a

la ejecucion de este programa.

La reposicion del Mercado Municipal de Quirihue, es quiz as la
iniciativa mas relevante en materia de fomento de | turismo y
comercializacién de agroartesanias alimentaria s locales. La iniciativa
considera el estudio de preinversion y disefio de la obras en una

primera etapa, para luego obtener financiamiento  del FNDR para la
ejecucion de la obras. Preliminarmente, se considera un programa
arquitecténico, en el cual debiera haber recintos para la vent a de

productos locales, restoranes , bafios publicos, zonas de circulacién y
espacios para el descanso.

En materia de espacio publico, el Mejoramiento de la Av. Prat, sin
lugar a dudas, es la iniciativa mas relevante p ara atraer visitantes a

la comuna. El proyecto, comprende la remodelacion completa de la

Av. Prat, de m anera tal de generar un espacio publico con
estacionamientos, paseos peatonales, mobiliario urbano, entre otros
elementos , que otorgarian al centro comer cial de Quirihue un
aspecto atractivo para los visitantes. En una primera etapa se
contempla el estudio de preinversion y el disefio, para luego con
financiamiento del FNDR ejecutar las obras.

Este proyecto resulta rel evante , ya que actualmente la comuna no
dispone de un lugar fisico destinado para efectuar actividades
artisticas - culturales y relevar la cultura local. Este centro , alo
menos debiera disponer de una sala de artes escénicos, recintos
para talleres, reci nto para radio comunal, sala para muestras
museograficas , entre otros recintos. La iniciativa considera elaborar
el estudio de preinversion y el disefio en un primera etapa , y
posteriormente la ejecucion de la obras, con recursos del FNDR.
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7.4 VALIDACION PLAN DE ACCION

El jueves 12 de abril se llevd a cabo una actividad de validacion y de retroalimentacion del

Plan de Accion del PLADECO con la comunidad. Di cha actividad se realiza en el | nternado
Mixto de Quirihue , con la as istencia de 35 representantes de organizaciones sociales. Se

hace una presentacién de los lineamientos estratégicos, se entrega informacién mediante

tripticos y se expone en un panel las principales iniciativas de inversion ordenadas segun
lineamientos est ratégicos.

Se desarrolla un taller de manera de trabajar con la comunidad aspectos que dicen relacién
con la co -responsabilidad en la ejecucion del plan e identificar fuentes de financiamiento
tradicionales y no tradicionales.

Para cerrar la jornada se e fectla un plenario , en el cual se registran las opiniones de la
comunidad, a objeto de enriquecer el PLADECO.

Fuente: Equipo consultor PLADECO.

Uno de los elementos valorables del taller, es la identificacion  por parte de la comunidad de
responsabilidades compartidas en la ejec ucién de las acciones propuestas en el PLADECO

En general, la comunidad visualiza, tanto responsabilidades gubernamentales como de la

empresa privada. Asi como también, reconoce que las organizaciones sociales de Quirihue

deben cumplir un rol primordial , tanto en la ejecucion como en el seguimiento de las
iniciativas propuestas. En las siguientes fotografias se observa a los habitantes
interiorizandose de las iniciativas propuestas en el plan de accion y dialogando para ver

cuales son las responsabilidades y los recursos necesarios para ejecutar el p lan de accion.
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Fuente: Equipo consultor PLADECO.

A modo de resumen, en el siguiente cuadro se registran algunas de las principales
responsabilidades reconocidas por la comunidad y las fuentes de financiamiento
visualizadas.

Tabla 84: Resumen ejercicio de co -responsabilidad realizado con la comunidad.

Lineamiento estratégico

1. Infraestructura basica para
el desarrollo

2. Desarrollo Econémico

3. E ducacién de Calidad

4. Atencién y promocién en
salud
Vivienda

5. Recuperacion y
mejoramiento de espacios
publicos y comunitarios.

6. Fortalecimiento Institucional

7. Medio Ambiente

8. Cultura, identi dad u
actividades artisticas 1
culturales.

Responsables

Municipalidad, SERVIU, Vialidad
MOP, Gobierno Regional,
Emelectric, ESSBIO, Empresas
Forestales , comunidad.
Municipalidad, comunidad urbana
y rural, INDAP, OMIL Municipal,
SERNATUR, CORFO, SENCE,
PRODESAL.

Privados, organizac iones
comunitarias, D AEM, Directores,
profesores y apoderados.

Ministerio de Salud, Servicio de
Salud Nuble .

MINVU, Municipio, Comités de
Vivienda, EGIS Municipal,
Constructora,

Medios de comunicacion , MOP,
Municipios, empresas privadas.

Municipio, Directores de
Departamentos, Comunidad,
Juntas de Vecinos, Comités.
Comunidad en general,
empresas, municipio.

Municipio, comunidad, medios de
comunicacion, Oficina de Cultura.

Recursos

Fondos Municipales, MINVU,
MOP, fondos regionales ,
Privados (Forestales, ESSBIO,
Emelectric) .

Municipio articulador de
financiamiento, FOSIS;
SERCOTEC, Servicio Pais
(RR.HH), SETSUR, ONG's.
Privados (RSE), MINEDUC,
Recursos Municipales .

Ministerio de Salud, Municipio,
Privados, universidades
Municipalidad, SERVIU y
privados.

FNDR, SERVIU, Recursos
Privados.

Municipales , Recurso humano.

Comunidad, muni cipales.

FNDR 2% Cultura, municipal.
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9. Problematicas sociales y Municipio (DIDECO), Municipio, recur sos humanos,

grupos prioritarios instituciones sociales, ONG's. privados.

10. Reduccion de Riesgos de Comunidad, Municipio, Juntas de Recursos privados, municipales.

Desastres Vecinos.

11. Deportes Clubes deportivos, comunidad, Municipio, Chiledeportes, 2%
Chiledeportes. FNDR Deportes.

Fuente: Elaboraci 6n propia sobre la bases de trabajo realizado por la comunidad.

De la actividad surgen algunos elementos necesarios de mencionar ; entre estos , esta el

reconocimiento de los participantes, gue no solo la municipalidad es responsable de trabajar

directamente en los lineamientos estratégicos definidos en el PLADECO, sino que también

existe una co -responsabilidad, identificandose a los organismos gubernamentales, a los

s

privados,as icomo al a propia comunidad como fiactores socialesbo
de la probleméticas

Destaca también, el gran conocimiento  que tiene la ciudadania de las fuentes de
financiamiento  gubernamental es y los servicios con responsabilidad , segun lineamiento s
estratégico s. Esto es significativo, ya que en la medida que la comun idad se empodere y se

haga parte del proceso de ejecucion del PLADECO; le ser & bastante mas facil la gestion de
recursos gubernamentales.

La comunidad , en general, asume que las empresas privadas tambi ®n fAjuegan un pap:
rel evant eo en Ideacadawma dedos lineamientos estratégicos, sobre todo de las

empresas , que de una u otro forma, generan un impacto significativo sobre el medio, como

lo son las empresas forestales. En efecto, reconocen que la Responsabilidad Social

Empresarial es un mecani  smo posible de aplicar en la comuna.

Finalmente, el ejercicio realizado es un insumo rescatable para la elaboracién y ejecucién del

Plan de Accion, dado que la informacién proporcionada p or l a comunidad per mit e
alternativas 0 para la ejecucién de pro yectos, con recursos que habitualmente no son

considerad os en la implementacién de planes, programas y proyectos, como por ejemplo, el

rol que tiene la comunidad organizada , las empresas privadas yl as ONGOs.

7.5 PRESENTACION PLAN DE ACCION AL CONCEJO MUN ICIPAL

El jueves 5 de abril, en sesion ordinaria del Concejo Municipal, se hace entrega a los H.
Concejales y al S r. Alcalde de una copia del Plan de Accién, a objeto de generar un espacio

para la retroalimentacion y recibir observaciones alas iniciativa s propuestas. Se efectia una
presentacion, haciendo énfasis en el proceso elaboracién de los planes y en los proyectos
estrat égicos propuestos . Se reciben sugerencias y propuestas , en términos de  incorpor ar
iniciativas tendientes a contribuir con los objet ivos estratégicos definidos.
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En el cuadro siguiente se presentan de manera resumida cada uno de los lineamientos

estratégicos, objetivos
entender la globa

estratégicos , planes de accion y
lidad de las acciones del PLADECO.

objetivos especificos

, de forma tal de

Tabla 85: Resu men Plan de Accién PLADECO Quirihue.

LINEAMIENTO N°
ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO |N° | PLANES OBJETIVO ESPECIFICO A
Dotar, ampliar y mejrar las redes de
Alcanzar un desarrollo agua potable, alcantarillado,
territorial, tanto rural como tratamiento de aguas servidas,
urbano, sustentable y 1 | PLAN DE INFRAESTRUCTURA B/ evacuacion de aguas lluvias, obras de
1.INFRAESTRUCTUR caracterizado por condicione riego y electrificacion, tanto en la zona
BASICA PARA EL | de habitabilidad que faciliten g urbana como en los sectores rurales d
DESARROLLO emprendimiento, el acceso g la comuna. 32
servicios y el mejoramiento d Mejorar el estandar y mantener de
la calidad de vida de los 2 PLAN DE MEJORAMIENTO VIAL | manera adecuada los caminos rurales
habitantes de Quirihue. INFRAESRUCTURA ASOCIADA | urbanos de la comunay la
infraestructura vial asociada. 23
p Posicionar el turismo como e§
Fortalecer el desarrollo 3 | PLAN DE DESARROLLO TURISTI L ot
o | desarrollo econémico en la comuna 27
econdmico local a través de - —
L ; Gestionar servicios y/o productos de F
reposicionamiento defrea DEL | dimient
productiva, comercial y 4 PLAN COMUNAL DE ° d_que _af_poy(|9n N tgrzprgn |m|(’an _0,
2.DESARROLLO | turistica, mediante la entrega EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO par_a 'V?m car ‘ZaT vida econzmmc
ECONOMICO LOCA de productos y/o servicios mejorar ingresos de fas mypes urbana
) . rurales. 21
gestionados con excelencia, ; _ _
fin de beneficiar el desarrollo PotenC|a_r la Agricultura Fgmlhar
global de sus clientes (internd 5 PLAN DE APOYO A LA AGRICULT Campesina como alternat|_va de
y externos) FAMILIAR CAMPESINA desarrollo para las comunidades ruralg
de la comuna. 9
Contribuir a la formacién profesional y
6 | PLAN DE EDUCACION SUPERIOF técnica de los j6venes de la comuna d
Quirihue. 11
Ofrecer las condiciones adecuadas pa
7 PLAN DE ALUMNOS CON que los alumnos con necesidades
o o NECESIDADES ESPECIALES especiales se integn a la comunidad
Contribuir en la conformaciorn .
) - educativa de las escuelas. 10
de un sistema de educacion
municipal de calidad, en el cu Generar espacios para la practica del
se asegure la integracion d& g | pLAN EXTRAESCOLAR deporte y el desarrollo de actividades
todos los alumnos, se garanti artisticas y culturales, mediante la
3.EDUCACION DE | una buena convivencia escolg ejecucion de un plan anual extraescolg g
CALIDAD se generen amplios espacio: Mantener una adecuada convivencia
g .’p P 9 | PLAN DE CONVIVENCIB@ERAR . .
para la educacion extraescold escolar de la comunidad educativa. 8
y se trabaje permanentement Dotar y mantener una adecuada
por mejorar los resultados 10 | PLAN DE MEJORAMIENTO DE infraestructura y equipamiento
educativos. RECURSOS FiSICOS EN EDUCA( educacional en los establecimientos
municipales. 16
Fortalecer la educacién municipal de
Quirihue, mediante la instauracion de
11 PLAN DE MEJORAMIENTO DE L roceso de capacitacion e incentivo
CALIDAD EDUCATIVA i P .
permanente de los equipos de las
unidades educativas. 12
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. Potenciar y ampliar la educacion
12 | PLAN DE EDUCACION PREESCQ ary ampi veacion
preescolar de las escuelas municipaleg 4
Contribuir a la diminucién de la brecha
" digital de la comunidad educativa, de
13 | PLAN DE INFORMATICA EDUCAT 9 .
manera de utilizar las TIC como una
herramienta para el aprendizaje. 10
Mejorar la salud bucal de poblacién de
irih rincipalmente median
14 | PLAN DE SALUD BUCAL Quirihue, principalmente mediante
estrategias de promocion, reparacion,
prevencién y educacion. 7
i i PLAN DE PREVENCION Y L o
Mejora}r'el sistema de salud d 15 | REHABILITACION EN EL Consy| Contribuir ala disminucion de las tasag
ater?mon primaria municipal, de alcoholismo en la comuna.
. mediante la puesta en march DE ALCOHOL 5
4-ATENCION Y principalmente de planes Disminuir los f deri d
p . iIsminuir los factores de riesgo de
PROMOCION EN SAL . PLAN COMUNAL DE PROMOCIOI )
basados en estrategias de | 16 LA SALUD enfermedades, a través de la promocid
promocion y prevencion en de estilos de vida saludables. 6
salud. 17 PLAN COMUNAL DE SALUD Contribuir a mejorar la salud ambiental
AMBIENTAL de los habitantes de Quirite. 7
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA Mejorar la atencién primaria de salud
18 | COBERTURA ATENCION DE SAL Culjierta or el DESApMU
PRIMARIA P ' 5
Mejorar la condiciones de
habitabilidad de la comuna dg¢
Quirihue, a través del
fortalecimiento de la labr Orientar y apoyar a laailias sin
municipal en materia de vivienda en el proceso de postulacion
vivienda, en términos de los subsidios habitacionales y establec
5.VIVIENDA . 19 | PLAN COMUNAL DE VIVIENDA o .
entregar asesoria permanent criterios técnicos constructivos que
a las familias sin vivienda y aseguren la construccién de viviendas
procurando soluciones calidad y con identidad.
habitacionales de calidad y
tendientes a mantener la
identidad local. 10
Generar instancias de participacion
. ciudadana yortalecer el capital humang
Fortalecer la sociedad cidé PLAN DE PARTICIPACION Y de la comuia de manera ge contribuir,
o . 20 | FORTALECIMIENTO DE LA SOCI| o . s
Quirihue, a través de la CIVIL la formacién de una sociedad Quirihua
6.PARTICIPACION generacion de espacios de mas inclusiva y vinculante en la toma d
' CIUDADANA participacion y dialogo y la decisiones. 10
instauracion de canales de Establecer canales de comuniigat
comunicacion fluidos . fluidos con la comunidad organizada, d
. y PLAN COMUNAL DE DIFUSION Y| g’
efectivos. 21 . manera tal de fortalecer los vinculos y
COMUNICACION COMUNITARIA . -
entregar informacién oportuna y
relevante. 5
Generar un proceso de 3 )
- . ; PLAN DE RECUPERACION Y Recuperar, mejorar y maeber las
recuperacion, mejoramiento y . A > e
S . 22 | MEJORAMIENTO DE A. VERDES| areas verdes, espacios publicos de la
. consolid&ioén de las areas .
7.RECUPERACION verdes, espacios plblicos y ESPACIOS PUBLICOS comuna.
MEJORAMIENTO DH L . 11
ESPACIOS PUBLICO comunitarios, mediante la
gestién y ejecucion de PLAN DE MEJORAMIENTO DE . . .
COMUNITARIOS Mejorar los espacios comunitarios, la
proyectos por parte del 23 ESPACIOS COMUNITARIOS, edificacion pablica v el equipamiento
municipio y de la comunidad EDIFICACION PUBLICA Y SN P y elequip
organizada. EQUIPAMIENTO COMUNAL. ’ 10
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Dotar a la comuna de Quirihue de
24 PLANDE INFRAESTRUCTURA infraestructura deportiva que facilite e
DEPORTIVA incentive la practica deportiva de todog
sus habitantes. 10
. Fortalecer las competencias laborales
PLAN DE CAPACITACION ¥ los funcionarios municipales, mediante
£l FORMACION DEL RECURSO la formacion permanen?e y a’tingente a
i HUMANO MUNICIPAL
Fortalecer la capacidad de SUs cargos. E
gestion y de atencién hacia | _
comunidadypor parte de la PLAN DE ACTUALIZACION DE Disponer de un conjunto de reglament
Municipalidad de Quirihue, 26 | REGLAMENTOS Y ORDENANZAY y ordenanzas que ordenen las distintag
mediante la puesta en march MUNICIPALES actividades municipales. 10
de un proceso de capacitacio PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA Fortalecer la gestion municipal con el f
del recurso humano, el 27 | GESTION MUNICIPAL Y ENTREG de contar con una administracién local
8. FORT. mejoramiento de procesos SERVIOS eficiente. 17
INSTITUCIONAL administrativos, el L e
o . | Posicionar la planificacion institucional
posicionamientoyy la 28 | PLAN DE GESTION Y COORDINA como el principal instrumento que
consolidacion de la . - S
e, orienta la gestion de la municipalidad. 6
planificacion interna como
herramienta de geson y el Dotar de equipos, vehiculos y
mejoramiento de la 29 | PLAN DE RECURSOS FiSICOS | equipamiento para entregar un mejor
infraestructura y equipamientd servicio a la comunidad. 8
municipal. Mejorar la comunicacion entre el
municipio y la comunidad, a través de |
30 | PLAN COMUNICACIONAL oy .
puesta en marcha de una estratagi
comunicacional. 8
Contribuir al cuidado del . Mejorar la gestién ambiental local
medio ambiente. a través de PLAN DE GESTION AMBIENTIAL _J . 9 ) o
' = 31 | ENFASIS EN LOS RESIDUOS SO principalmente de los residuos soélidos
implementacion y puesta en DOMICILIARIOS domiciliarios, de manera de contribuir 4
9. MEDIO AMBIENTH marcha de un Programa tener un medio ambiente mas limpio.
Comunal de Medio Ambiente 14
la educacion de la comunidad . Generar espacios para la educacion
PLAN DE EDUQAG! E INICIATIVAS . S
el apoyo permanente alas | 32 ambiental y el apoyo de iniciativas
L . AMBIENTALES .
iniciativas ambientales. ambientales locales. 8
PLAN D uaLoRzACON OEL | T
33 | PATRIMONIO CULTURAL DE P . 9 g -
QUIRIHUE Quirihue de manera de contribuir a la
identidadlocal. 28
34 PLAN DE ACTIVIDADES ARTISTI( Garantizar el acceso de la comunidad
CULTURALES actividades artisticas y culturales. 9
Generar de mz?mera Potenciar la difusién cultural, creando
permanente espacios para e . L
d lio de | it | PLAN DE DIFUSION DE ACTIVID/ una estrategh comunicacional para las
esarrollo de la culturay las - L
10. CULTURA E 35 ... | actividades culturales y de extension
artes, procurando fortaleceal CULTURALES Y DE EXTENSION y
IDENTIDAD ; ) para el fomento del consumo cultural y|
identidad cultural de la > Lo
o creacion de audiencias. 5
comuna y la participacién
i i . . Fortalecer la participacion y la
activa de la comunidad PLAN DE PARTICIPACION Y vecer 1a pariicipacion y
asociatividad de laomunidad en el
36 | ASOCIATIVIDAD EN EL DESARR(
desarrollo de la cultura y las artes en Ig
DE LA CULTURA
comuna. 6
PLAN DE MEJORAMIENTO DE | Recuperar, mantener y mejorar la
37 | INFRAESTRUCTURA Y infraestructura y equipamiento cultural
EQUIPAMIENTO CULTURAL existenteen Quirihue. 9
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Contribuir a4 disminucion de la
38 PLAN COMUNAL DE Violencia Intrafamiliar (VIF), mediantg
PREVENCION DE LA VIF la instauracién de un proceso de
educacioén de la comunidad. 7
nerar instanci ra el rroll
PLAN COMUNAL DEL ADULT! Generar instancias para el desarrollo)
39 apoyo de los adultos mayores de la
MAYOR
comuna. 11
Contribuir a la formacion integral de
40 PLANCOMUNAL DE LA los jovenes de la comuna, mediante |
JUVENTUD generacion de espacios de dialogo,
participacion y desarrollo. 8
Reconocer y apoyar a los grupos| _ _
] prioritarios de la comuna, mediantg Contribuir a la proteccion de los
11. PROBLEMACAS | ta en march . Derechos de la Infancia y los
SOCIALES Y GRUP( a puesta en marcha e PLAN DE PROTECCION DE L .
; I ; 41 Adolescentes de la comuna, mediant
PRIORITARIOS implementacion de acciones DERECHOS DE LA INFANCIA ' - .
tendientes a mejorar la calidad def la implementacion de acciones
vida ellos. educativas y de prevencion en VIF. 8
Mejorar la calidad de vida de las
42 PLAN DE INTEGRACION DE | personas con capacidades especiate
PERSONAS CON DISCAPACI| través de su integracion en la socied
de Quirihue. 10
Contribuir a la prevencion del delito,
) . I ei L .
PLAN DE PREVENCION DEL | Mediante 1a ejecucion de acciones
43 DELITO tendientes a la institucionalizacion de
la tematica en la Municipalidad de
Quirihue. 8
PLAN COMUNAL DE - .
) | Contribuir a la prevencion del
44 | PREVENCION DE ALCOHOL
consumo de alcohol y drogas.
DROGAS 16
Reducir el riesgo de desastres en Ejecutar medidas de emergencia,
12. REDUCCION DE| comuna de Quirihue para alcanza . ayuda humanitaria, rehabilitacion,
. Q P PLAN DE REDUCCION DEL 4 L -
RIESGOS DE un mejor desarrollo humano lat, a | 45 recuperacion, reconstruccion,
. o RIESGO DE DESASTRES e L .
DESASTRES través de la gestion integral del mitigacion, prevencion y preparativos
riesgo liderada por el municipio. para reducir el riesgo de desastres.
24
Fortalecer el desarrollo del deportg
en la comuna, mediante la
instauracion de medidas de gestion Favorecer la implementacién de
13. DEPORTES | coordinacién, tendientes a facilitar | 46 | PLAN COMUNAL DE DEPORT programas de deporte formativo,
implementacién de programas de recreativo y competitivo en la comun.
deporte formativo, recreativo y
competitivo.
17
TOTAL DE PLANES 46 TOTAL INICIATIVAS 514

Fuente: Elaboracién propia.
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7.7 EL PLADECO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

El afio 2000 se realizd la Cumbre del Milenio, organizada por las Naciones Unida S,
oportuni dad €due aprobadacpord89 pdises la Declaracion del Milenio, la cual fue
firmada por 147 Jefes de Estado y de Gobierno. El producto de esta reunion, fue el
compromiso de todos los paises para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). EIl eje central de estos compromisos es el mejoramiento de las condiciones

de pobreza e indigencia, e inc  orporar a los paises en la senda del desarrollo. Para ello se
plantearon 8 Objetivos, 18 metas y 48 indicadores, los cuales tienen como  base el afio 1990
En la Cumbre Mundial del 2005 se acord6 agregar 4 nuevas metas al marco de monitoreo
vigente a la fech a, que permitieran una mejor supervisién cuantitativa de los objetivos ya

pl ant e aCGERPALN201(1 )

Los ODM pueden constituir una oportunidad tremenda para que los gobiernos locales se

concienticen de las inequidades territoriales que coexisten en nuestro pais y ver en ellos,
una posibilidad de centrar los esfuerzos, de manera de contribuir  a la superacion de la
pobreza en sus comuna s. Se dice, que el gobierno de C hie no fidescentral im-0 | os

obstante algunos de  éstos estan presentes , de una u otra forma, en las politicas publicas
gubernamentales y también locales (municipales). En efecto, muchas de las acciones
impulsadas por los municipios en materia de desarrollo econémico local o en materia de
proteccién y educacion ambiental, van en la linea de los ODM.

Los ODM pueden ser vistos , ademas como un instrumento para la accion , Y por tanto,
pueden significar unecsarialpasaria canalizagidnty focalizacion de recursos
gubernamentales, tendientes a generar programas que apunten ala con crecion de las metas
definidas en los ODM.

Por esta razén, en el presente PLADECO se explicitan los ODM, de manera de identificar

cudles de los lin eamientos estratégicos propuestos y los planes de accién definidos,
contribuyen al cumplimiento de los ODM. S in embargo, cabe sefialar que no todos los
i ndicadores pueden ser Amunicipalizadosd y medidos, pa

Los lineamientos estratégicos y los planes de accién, asi como las iniciativas especificas,
responden a los requerimientos y prioridades de la comunida d, por tanto no necesariamente
éstos van en la direccion de los ODM. Pese a ello, se consider a relevante hacer mencion de
cuéles son ODM abordados de manera directa o parcialmente por el presente instrumento de
planificacién, de manera tal de poder identificarlos y medir su avance en el tiempo.

En la tabla siguiente se mencionan uno a uno los ODM y las metas consideradas para cada
uno de ellos.

Tabla 86: Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el ha mbre .

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores
a 1 dolar por dia

Meta 1B: Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes
Meta 1C: Reduciral a mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza prima  ria.

Objetivo 3: Promover la igualda d de género y el empoderamiento de la mujer
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Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la e nsefianza primaria y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015 .

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios .

Objetivo 5: mejorar la salud materna

Meta 5A: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Meta 5B: Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afo 2015, la propagacion del VIH/SIDA

Meta 6B: Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas | as personas
gue lo necesiten

Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludi smo y otras

enfermedades graves
Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los progr amas hacionales e
invertir la pé rdida de recursos del medio ambiente
Meta 7B: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afio 2010, una reducci6é n significativa

de la tasa de pé rdida .
Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Meta 8A: Desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero abi erto, basado en normas, previsible y
no discriminatorio incluye el compromiso de lograr una buena gestiobn de los asuntos publicos, el
desarrollo y la reduccién de la pobreza, en los planos nacional e internacional

Meta 8B: Atender las necesidades especia les de los paises menos adelantados incluye el acceso libre de
aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa mejorado de alivio

de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPMe) y la cancelacion de la deuda bilate ral oficial, y
la concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generos 0 a los paises que hayan expresado
su determinacion de reducir la pobreza

Meta 8C: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los peq uefios

Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo y las decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General)

Meta 8D: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo

Meta 8E: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcio nar acceso a medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo a precios asequibles

Meta 8F: En colaboracion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular los de las tecnologias de la informacién y de las ¢ omunicaciones

Fuente: CEPAL, 2011.

Para saber cudles ODM estan siendo ¢ onsiderados en el presente PLADECO, se elabora un

matriz, en |l a cual se ficruzano | os lineamientos estrat
los ODM que de alguna forma son aborda dos por cada plan de accion, tal como se observa

en la siguiente tabla.
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Tabla 87: Cumplimiento de los ODM por parte del Plan de Desarrollo Comunal de Quirihue.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

N° | PLANES CONTRIBUYE A ODM
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremary el
. hambre / Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad g
éLﬁiRQFSEZ;J(;;UORA BASICA 1 PLAN DE INFRAESTRUCTURA BASICA medio ambiente
PLAN DE MEJORAMIENTO VIAL Y DE Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremaly
2 INFRAESTRUCTURA ASOCIADA hambre
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
3 PLAN DE DESARROLLO TURISTICO hambre
2.DESARROLLO ECONOMICO PLAN COMUNAL DE EMPRENDIMIENTO Y | Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el
LOCAL 4 EMPLEO hambre
PLAN DE APOYO A LA AGRICUIFAMAIAR | Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el
5 CAMPESINA hambre
6 PLAN DE EDUCACION SUPERIOR No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE ALUMNOS CON NECESIDADES
7 ESPECIALES Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria ursagr
8 PLAN EXTRAESCOLAR Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria univers
. 9 PLAN DE CONVIVENCIA ESCOLAR Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria univers
3.EDUCACION DE CALIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO DE RECURSOS
10 EN EDUCACION Objetivo 2: Lograr la ensefianza prieauniversal
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD|
11 EDUCATIVA Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria univers
12 PLAN DE EDUCACION PREESCOLAR Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria univers
13 PLAN DE INFORMATICA EDUCATIVA Objetivo 2: Lograml ensefianza primaria universal
14 PLAN DE SALUD BUCAL No hay directa relacién con los ODM
PLAN DE PREVENCION Y REHABILITACION
15 CONSUMO DE ALCOHOL No hay directa relacién con los ODM

4.ATENCION Y PROMOCION EN

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios / Objetivo 5: mejorar la salud

SALUD 16 PLAN COMUNAL DE PROMO@BNA SALUD | materna
Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio
17 PLAN COMUNAL DE SALUD AMBIENTAL ambiente
Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA COBERTY menores de 5 afios / Objetivo 5: mejorar la salud
18 ATENCION DE SALUD PRIMARIA materna
S.VIVIENDA 19 | PLAN COMUNAL DE VIVIENDA No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE PARTICIPACYOFORTALECIMIENT( N hay directa relacion con los ODM
20 LA SOCIEDAD CIVIL

6.PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN COMUNAL DE DIFUSION Y COMUNIC

No hay directa relacién con los ODM

21 | COMUNITARIA
PLAN DE RECUPERM Y MEJORAMIENTO [
22 | A.VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS No hay directa relacién con los ODM

7.RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS Y COMUNITARIOS

PLAN DE MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
COMUNITARIOS, EDIFICACION PUBLICA Y

23 EQUIPAMIENTO COMUNAL. No hay directa relacién con los ODM
24 PLAN DE INFRAESTRUCTURA DEPOR No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE CAPACITACION Y FORMACION DE
25 RECURSO HUMANO MUNICIPAL No hay directa relacién con los ODM
PLAN DE ACTUALIZACION DE REGLAMENT]
26 | ORDENANZAS MUNICIPALES No hay directa relaciénon los ODM
8. FORT. INSTITUCIONAL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA GESTION
27 MUNICIPAL Y ENTREGA DE SERVICIOS No hay directa relacién con los ODM
28 PLAN DE GESTION Y COORDINACION No hay directa relacién con los ODM
29 PLAN DE RECURSOS FiSICOS No hay directa relacion con IGDM
30 PLAN COMUNICACIONAL No hay directa relacién con los ODM
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PLAN DE GESTION AMBIENTIAL CON ENFA

Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio

9. MEDIO AMBIENTE 31 LOS RESIDUOS SOI,_IDOS DOMICILIARIOS ampignte . _ .
PLAN DE EDUCACION E INIZHKS Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio
32 AMBIENTALES ambiente
PLAN DE VALORIZACION DEL PATRIMONIQ
33 CULTURAL DE QUIRIHUE No hay directa relacion con los ODM
34 PLAN DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CUL| No hay drecta relaciéon con los ODM
PLAN DE DIFUSION DE ACTIVIDADES CULT|
10. CULTURA E IDENTIDAD 35 | Y DE EXTENSION No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE PARTICIPACION Y ASOCIATIVIDA
36 DESARROLLO DE LA CULTURA No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE MEJORKENTO DE INFRAESTRUCT]
37 | Y EQUIPAMIENTO CULTURAL No hay directa relacion con los ODM
Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el
38 PLAN COMUNAL DE PREVENCION DE LA V| empoderamiento de la mujer.
39 PLAN COMUNAL DEL ADULTO MAYOR No hay directa relacion con los ODM
40 | PLAN COMUNAL DE LA JUVENTUD No hay directa relacion con los ODM

11. PROBLEMATICAS SOCIALE

PLAN DE PROTECCION DE LOS DERECHO

GRUPOS PRIORITARIOS 41 | INFANCIA No hay directa relacion con los ODM
PLAN DE INTEGRACIONERSPNAS CON
42 | DISCAPACIDAD No hay directa relacion con los ODM
43 | PLAN DE PREVENCION DEL DELITO No hay directa relacion con los ODM
PLAN COMUNAL DE PREVENCION DE ALC(
44 DROGAS No hay directa relacién con los ODM

12. REDUCCION DEL RIESGOS
DESASRES

45

PLAN DE REDUCCION DEL RIESGO DE DE

Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

13. DEPORTES

46

PLAN COMUNAL DE DEPORTES

No hay directa relacién con los ODM

Fuente: Elaboracién propia.

Del cruce de los planes de accién con |

PLADECO contribuiran

os ODM, se desprende que no todas las

iniciativas del

al cumplimiento de estos objetivos, dado que el Plan considera

acciones también en otros ambitos del desarrollo, no menos importantes, como la cultura, la
participacion ciudadana y los espacios publicos . Sin embargo, los 2 primeros lineamientos
estratégicos priorizados por la comunidad, con signan planes y acciones que van
directamente en relacién con el cumplimiento de los ODM. Por ejemplo, en el area del
Desarrollo Econémico Local, hay un conjunto de iniciativas tendientes a incrementar el nivel

de ingresos de las personas. También el lineamiento estratégico Infraestructura Basica para

el Desarrollo, contempla acciones que contribuyen notablemente a la consecucion de los

ODM. Por eje mplo, respecto del Obijetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente ,
el PLADECO comprende planes y programas que intentan dar dotacion de agua potable y
solucion de alcantarilladlo , los cual incide n directamente enla  Meta 7C: Reducir a la mita  d,
para el afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento
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7.8 DESCRIPCION DE PLANES DE ACCION

L.E N° 1: INFRAESTRUCTURA BASICA PARA E L DESARROLLO

OBJETIVO ESTRATEGICO : Alcanzar un desarrollo territorial, tanto rural como urbano,
sustent able y caracterizado por condiciones de habitabilidad que faciliten el
emprendimiento, el acceso a servicios y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Quirihue.

1. PLAN DE INFRAESTRUCTURA BASICA
OBJETIVO ESPECIFICO __: Dotar, ampliar y mejorar las redes de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas servidas , evacuacion de aguas lluvias, obras de riego y electrificacion,
tanto en la zona urbana como en los sectores rurales de la comuna
. 5 Uni(_aiad_g Fuentelde Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion . .
Financiamiento
Responsable
1 Construccu_)rj red de alcantatlllaQO Po_bllacmn Pablo SECPLA / DOM FNDR
Neruda Quirihue Etapa | i Ejecucion .
2 Construccn_)r_] red de alcantarl.lllad(_) P9bIaC|o n Pablo SECPLAN PMB AC SUBDERE
Neruda Quirihue Etapa Il i Disefio .
3 Construccn_)r_] red de alcantarl_lllad(_) Pob_lf'won Pablo SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
Neruda Quirihue Etapa Il i Ejecucion .
4 Construccmn re.zld a!cantgflllado y agua potable Villa SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
Eduardo Frei 1 Ejecucién .
5 CpnstrQICC|0n red de alcantarillado sector El Pinar | i SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
Ejecucion .
Construccion red de alcantar illado sector El Pinar I - AT AC PMB
6 Estu dio de preinversién . SECPLAN SUBDERE
7 Cpns}ruccmn red de alcantarillado sector El Pinar II i SECPLAN AC PMB SUBDERE
Disefio .
8 CpnstrQICC|0n red de alcantarillado sector El Pinar II i SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
Ejecucion .
9 Construcc_lon red Fie alcant  arillado ‘§ect_or (~:am|no SECPLAN AC PMB SUBDERE
Cementerio (Camino San Carlos) i Disefio .
10 Construcc_lon red Fie alcantarillado sector 'Caml.n’o SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
Cementerio (Camino San Carlos) - Ejecucién.
11 Construccién red dg al.(l:ant' ar_l!lado y agua potable SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
sector Eduardo Frei i Ejecucion .
12 Programa |nfraestructura_ sanltarlg sect(_)fes ruraleis SECPLAN AT AC PMB
de la comuna - Estudio de preinversion / Disefio. SUBDERE
13 Programa |nfraes“trugt ura sanitaria sectores rurales SECPLAN / DOM AC PMB SUBDERE
de lacomuna 1 Ejecucion.
Extensién red de agua potable sector Vegas Verdes
141 I Recreo) - Factibilidad / Disefio SECPLAN PMB SUBDERE
15 Extensién red“de'agua_ Potable sector V egas Verdes SECPLAN / DOM PMB SUBDERE
(El Recreo) 1 Ejecucion .
16 Dotacpn d(_e reNd de agua potable sector Vuelta de La SECPLAN PMB SUBDERE
Rama 1 Disefio .
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Dotacion de red de agua potable sector Vuelta de La

17 P L SECPLAN/ DOM PMB SUBDERE
Rama 1 Ejecucion .

Dotacion de servicio de Agua Potable Rural (APR) PMB Asistencia

18 sector Santa Carolina 1 Prefactibilidad SECPLAN Técnica

19 Dotacion de servicio de A“gua Pgtz_a_ble Rural (APR) SECPLAN PMB SUBDERE
sector Santa Carolina 1 Factibilidad .

20 Dotacion de servicio de A“gua_ Pcitable Rural (APR) SECPLAN PMB SUBDERE
sector Santa Carolina 1 Disefio .

21 Dotacion de servicio de Agug Potz_aple Rural (APR) SECPLAN / DOM PMB SpBDERE/
sector Santa Carolina - Ejecucion Sector ial MOP
Dotacion de agua potable sector EI Guanaco (sistema AT AC PMB

22 | colectivo o individual) - Perfil / Disefio SECPLAN SUBDERE

23 Dotac_lon de_ agua potable“segtor E_I,Guanaco (sistema SECPLAN / DOM AC PMB SUBDERE
colectivo o individual) i Ejecucion .

Dotacion de agua potable Sector el Cajon el Manzano AT AC PMB

24 |  perfil | Disefio SECPLAN SUBDERE

25 Dot_amon_ fje agua potable Sector el Cajon el Manzano SECPLAN / DOM AC SUBDERE
- Ejecucién
Programa de Dota cién de Serviciod e Agua Potable AT AC PMB

26 | asentamientos rurales dispersos de la comuna - Perfil | SECPLAN

S SUBDERE
/ Disefio.

27 Programg d e Dotacion de Servicio de Agua Potaplle SECPLAN AC PMB SUBDERE
asentamientos rurales de la comuna - Ejecucion
Prqgrama de Constrgccpn de obras de_ riego en DEL / SECPLAN CNR / DGA / DOH

28 | Quirihue (cuenca Coiquén, Santa Carolina y /DOM / Privados
Manquimiliu) 1 Prefactibilidad / Disefio
Prqgrama de Constrgcmpn de obras de riego en DEL / SECPLAN CNR / DGA / DOH

29 | Quirihue (cuenca Coiquén , Santa Carolina 'y .

A - L /DOM / Privados
Manquimiliu ) i Ejecucion
Programa de apoyo a la postulacién y gestion de

30 | proyectos de riego para los agricultores de la ﬁ)%l\/ll SECPLAN CNR (Ley 18.450)
comuna.

Programa de electrificacion rural (energia DEL / SECPLAN

31 | convencional y no convencional) i Preinversion / /DOM FNDR
Disefio.

b de electrificacis | . DEL / SECPLAN
3o | Programa de e ectrificacion rural (energia /DOM FNDR

convencional y no convencional) i Ejecucion.
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2. PLAN DE MEJORAMIENTO VIAL Y DE INFRAESTRUCTURA ASOCIADA

OBJETIVO ESPECIFICO

rurales y urbanos

de la comuna

Mejorar el estdndar y mantener de manera adecuada los caminos
y la infraestructura vial asociada

. 5 Unic_iad_g AETe Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion . L
Financiamiento
Responsable
Programa de mantencién de caminos rurales Municipal /
1 enrglados no enrolados DOM Direccion Vialidad
Y MOP / Privados
5 Constr_qccmn y reposicién dev eredas sector urbano SECPLAN / DOM PMU / ERIL
de Quirihue i Ejecucion .
3 Construcculon.de ve{edas sectores rurales de la SECPLAN / DOM PMU / ERIL
comuna i Ejecucion .
Instalacion y reposicion de sefialética vial, de Departamento de
4 |transitoy de calless ector urbano Quirihue 1 Transito / FRIL
Ejecucion . SECPLAN
Instalacion y reposicion de sefialética vial y de Departamento de
5 | transito en caminos no enrolados sectores rurales Transito / FRIL
i Ejecucién . SECPLAN
6 Amp liacién y modernizacion de semaforos sector ?gae;rittzn/wento de PMU / FRIL /
urbano Quirihue 1 Ejecucion . SECPLAN Municipal
Demarcacion vial y sefializacion de Departamento de
. . i . B PMU / FRIL /
7 | estacionamientos publicos sector Av. Arturo Prat i Tréansito / Municioal
Ejecucion . SECPLAN P
Construccién y mejoramiento de refugios Departamento de
8 eatonales se)::tor :lrbano T E'ecugcién Transito / PMU/FRIL
P ! : SECPLAN
Reposicion, mejoramiento y construccion de Departamento de
9 I'efL‘l) ios e:atonjales s ect):)res rurales 1 Ejecucion Transito / PMU/FRIL
glosp ) ' SECPLAN
Construccion resaltos, demarcacion vial y vallas de Departamento de
10 seguridad diversos se’ctores de la comunya Transito / PMU/FRIL
9 : SECPLAN
1 Me!oramlglnt ointegral A v. Prat i Estudio de SECPLAN FNDR
preinversion.
12 | Mejoramiento integral Av . Prat i Disefio . SECPLAN FNDR
13 | Mejoramiento integral Av Prat i Ejecucién . SECPLAN FNDR
14 PaV|meqtac!0n ca}I,Ie O"Higgins tramo Prat - G. DOM PP SERVIU
Cortez i Ejecucion .
15 Pawm_en?lacpn caI_IEe Moulet tramo Inde pendencia i DOM PP SERVIU
Estadio 1 Ejecucion .
16 Pawmenta(_:lon calle EI' Coan|stad9r B_etanl_a’ tramo DOM PP SERVIU
Gabriela Mistral - Fin de calle i Ejecucion .
17 Pgwmentamon caIIe_EI Copqmsta(ljor Gfabrl_ela 3 DOM PP SERVIU
Mistral tramo Betania i J.JPérez i Ejecucion .
18 PaV|mentaC|9n Pgsz}Je?_ Pa'bellorlMalpu tramo DOM PP SERVIU
Esmeralda i Maipu i Ejecucién .
19 Pawmentamqn Rasaje Pabe!!on 'E _s[neralda tramo DOM PP SERVIU
Esmeralda i Finde calle 1 Ejecucion .
20 Pawmentamqn calle Blanco" En'calad_a’ tramo DOM PP SERVIU
Esmeralda i G. Cortez. i Ejecucién .
21 Programa de'PaV|m_e_ntaC|on dlversos"tramos d_e’ DOM PP SERVIU / ENDR
calles y pasajes Quirihue ur  bano i Ejecucion.
Construccion de C iclovia Ruta El Conquistador - .
22 Sector Las Barrancas - Factibilidad / Disefio SECPLAN Municipal
23 Construccién de ciclovia Ruta El Conquistador - SECPLAN FRIL / ENDR

Sector Las Barrancas - Ejecucién
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L.E N° 2: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

ESTRATEGICO Fortalecer

desarrollo econémico

reposicionamiento del area productiva, comercial y turistica
productos y/o servicios gestionados con excelencia, a fin de beneficiar el desarrollo
global de sus clientes (internos y externos

local

a través del

, mediante la entrega de

3. PLAN DE DESARROLLO TURISTICO

OBJETIVO ESPECIFICO

: Posicionar el turismo como eje de desarrollo econémico en la comuna

Unidad o

Pro gramacion

. i L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucién . L
Financiamiento
Responsable
1 | Crear Oficina Municipal de Turismo (OT) Alcaldia Municipal
Elaboracion Plan de Desarrollo Turistico Municipal /
2 (PLADETUR). DEL (OT) SERNATUR
Crear e implementar estrategia de m arketing y Municipal /
8 difusi 6n turistica. DEL (OT) SERNATUR
4 | Catastro de construcciones de caracter patrimonial. DEL (OT) Mu_nlup_al /
Universidades
5 Es_tudl_o recopilacién de patrimonio intangible DEL /Cultura FO_NDA_RT/
(historia locales, costumbres, etc) Universidades
Creacion de ruta turistica a escala intercomunal Municipal /
6 |IANH®r oes y Ehiltan $ Niahsied - Quirihue - DEL (OT) SERNATUR / BBNN
Cobquecura) .
7 Gestionar la creacién de ruta turistica agroartesanias DEL (OT) Municipal /
alimentari as del Itata. SERNATUR / BBNN
8 Crear y fortalecer la Cdmara de Comercio y Turismo DEL / _ Municipal / Privados
comunal . Comerciantes
Programa de Capacitacién de emprendedores y Muni cipal /
9 empresarios en turismo. DEL (OMIL) SERNATUR / SENCE
- . Municipal /
10 | Programa de s eminarios y charlas en turismo. DEL (OT) SERNATUR
Municipal /
11 | Giras técnicas y experiencias exitosas. DEL (OT) SERNATUR /
Privados
12 | Programa de capacitacion de artesanos DEL Municipal / SENCE
13 | Creacion de Pagina WEB comunal de turismo. DEL (OT) Municipal
14 Elaboracion de catélogo en web de oferta turistica DEL (OT) Municipal / Otros
comunal.
L o . . DEL/ FNDR / FRIL /
15 | Instalacién de sefialética turistica (Vial) SECPLA/DOM privados
16 Instalacién de sefialética turistica con descripcion de DEL/ FNDR / FRIL /
atractivos turistico  s. SECPLA/DOM privados
17 Construccién de Oficina de Informacion Turistica DEL (OT) Municipa |
(OIT).
Reposicion Mercado Comunal de Quirihue - Estudio Municipal / AT
18 de Preinversién DEL / SECPLAN SUBDERE
19 | Reposicion Mercado Comunal de Quirihue - Disefio DEL / SECPLAN FNDR
Reposicion Mercado Comunal de Quirihue - DEL / DOM/
20 Ejecuci 6n SECPLA FNDR
21 Habilitacion Centro Artesanal - Estudio de DEL / SECPLAC | Municipal / Privados

Preinversién / Disefio
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DEL / SECPLAC

Municipal / Privados

22 | Habilitacién Centro Artesanal - Ejecucion / DOM / ENDR
23 Rep_otencnar muestra agropecuaria y forestal (Expo DEL Municipal / 2% FNDR
Quirihue)
DEL- Apis
24 Fort_alecnmlento Fiesta de la Miel y Fiesta de la Qumhl_Je - Municipal / 2% FNDR
Espiga.. Esencias de
Quirihue
Crear y posicionar un producto tipico de la oferta
S ) ) . DEL (OT)/ .
25 | turistica comunal (  Ejemplo: Agroartesanias Cultura Municipal
Alimentaria s de los Duendecillos del Coiqué  n).
-, . . . DEL (OT)/ Municipal /
26 | Celebracion del dia mundial del turismo. Cultura SERNATUR
Celebracion Dia del Patrimonio Cultural con énfasis DEL .
27 en actividades que potencien el turismo e la zona. (OT)/Cultura Municipal / BENN

4. PLAN COMUNAL DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO

OBJETIVO ESPECIFICO

Gestionar servicios y/o productos de FP o DEL

emprendimiento para diversificar la actividad econémica y mejorar ingresos de las mypes
urbanas y rurales.

que apoyen el

Programacién

Unidad o
. . L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion X L
Financiamiento
Responsable
1 Elaborac!op de caFastro comunal de comercio y DEL Municipal / Otros
emprendimientos informales.
2 Difusion y apoyo a la postulauor} dg fondos DEL Municipal / Otros
gubernamentales para emprendimiento.
3 Programg qe seminarios y.(,:har las en OMIL SENCE / Otros
emprendimiento e innovacion.
4 :'Ampllacmn de FIP (Ifondo de Iniciativas Productivas, DEL Municipal
Ideas de proyectos") con enfoque urbano
. Alcaldia/ DEL / Municip al /
5 | Encuentro intercomunal de emprendedores. OMIL SERCOTEC
6 | Feria intercomunal de emprendimiento. DEL / OMIL Municipal
7 Implementacion y mejoramiento de feria libre DEL Municipal /
comunal. SERCOTEC
Programa de capacitacion de funcionarios area DEL Municipal /
8 en gestion del empren  dimiento e innovacion. DEL /DAEM SUBDERE
9 | Programa de formalizacién de emprendimientos. Alcaldia / DEL Municipal
. . o SENCE / Direccién
Orientar a comerciantes sobre capacitacion Ley de
10 P - DEL / OMIL de Compras
Compras Publicas y uso de Portal Mercado Puablico. o
Publicas
1 Programa de cap_acuamon para comerciantes de la OMIL SENCE
comuna (contabilidad y otros).
Programa comunidades rurales resilientes y FIC/ INDAP/
12 | autébnomas (energia renovables 1 no DEL / PRODESAL | Empresas
convencionales, agric  ultura subsistencia, riego). Forestales
13 | Programa Mujeres Jefas de Hogar (PMJH) DEL Municipal/
9 | 9 : PRODEMU- INDAP
14 | Encuentro intercomunal de mujeres emprendedoras. I/DFE(ISéISPRODESAL FOSIS
15 | Feria intercomunal de mujeres emprendedoras. DEL / FOSIS FOSIS
16 Glr_as técnico productivas y de emprendimiento para DEL / FOSIS FOSIS / INDAP
mujeres.
17 | Programa regularizacion tierras y aguas DEL / Prodesal GORE / INDAP
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Actualizacion y aprobacion ~ Ordenanza Desarrollo

Alcaldia /DEL/

18 | Econdmico y Gestion Estratégica Sustentable creada ) o Municipal

= Concejo Municipal
el afio 2007 .

19 Proyecto Sala Procesamiento PFNM Los Remates i DEL /Servicio Pa is | Municipal/
Disefio / Ejecucion. FUSOPO Embajada Japén
Reactivar funcionamiento Planta de Compostaje y Municipal/

20 | generar alianza de trabajo con Union Comunal de Alcaldia / DEL Empresas
Huertos Organicos Forestales

21 Programa intermediacion comercial y alianzas DEL Municipal
productivas

5. PLAN DE APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

OBJETIVO ESPECIFICO _:

desarrollo para las comunidades rurales de la comuna.

Potenciar la Agricultura Familiar Campesina como alternativa de

Programacion

Unidad o
. . R Fuente de
Programa, pro  yecto, estudio o accion Institucion X L
Finan ciamiento
Responsable
1 | Programa manejo hortalizas y frutillas DEL GORE
2 Capamtapmn_especnah;ada prmupalr_nente en rubros: PRODESAL Municipal / INDAP
ganaderia ovina, ap icultura, hortalizas y PFNM
3 Inygrsmn Fomento Productivo IFP, Fondo Apoyo PRODESAL Municipal / INDAP
Inicial FAI.
4 | Ampliacion de cobertura de PRODESAL. DEL Municipal / INDAP
Jornadas de encuentro  de campesinos y agricultores. PRODESAL Municipal / INDAP
6 TaIIereg de capacitacion de emprendimiento PRODESAL Municipal / INDAP
productivo.
7 | Giras técnicas productivas. PRODESAL Municipal / INDAP
8 Ggstlonar aqu|s.|C|on perfor  adora pozos profundos y DEL / SECPLA Mgnlmpal/ FNDR /
orilladora s caminos rurales Privados
9 Ge§tlonar maquinaria agricola en apoyo de los DEL / SECPLA Mgnlmpal/ FNDR /
agricultores de la comuna. Privados
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L.E N° 3: EDUCACION DE CALIDAD

OBJETIVO __ESTRATEGICO : Contribuir en la conformacion de un sistema de educacién

municipal de calidad, en el cual se asegure la integracion de todos los alumnos, se
garantice una buena convivencia escolar, se generen am
extraescolar y se trabaje permanentemente por mejorar los resultados educativos.

plios espacios para la educacion

6. PLAN DE EDUCACION SUPERIOR

OBJETIVO ESPECIFICO

comuna de Quirihue

: Contribuir a la formacion profesional y técnica

de los jovenes de la

Programacion

Unidad o
. i R Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucién . S
Fina nciamiento
Responsable
Implementar nuevas carreras técnicas en el Liceo
1 | Politécnico Carlos Montané Castro - Estudio de DAEM FMGME
preinversion.
2 Imp_lt?me_ntar nuevas carreras técnicas en gl L|c¢<? DAEM DAEM / EMGME
Politécnico Carlos Montané Castro - Ejecucién
Establecer asociaciones estratégicas con empresas,
3 | instituciones y organismos estatales para las practicas DAEM DAEM
profesionales y técnicas.
4 Gestlon.eEr la |nsta]amon en la comuna de instituciones de DAEM Privado s
Educacion Superio .
5 D|fund|r e incentivar en la comunidad la nivelacion de DAEM DAEM
estudios y competencias laborales.
6 Amp.llffll' la cobgrtura de los Hogares UnlverS|tqr!os DAEM FMGME / Municipal
Municipales existente en la ciudad de Concepcion.
7 | Crear Hogar Universitario  en la ciudad de Talca. DAEM DAEM / Municipal
8 Mantener y ampliar cobertura de Preuniversitario DAEM DAEM / Municipal
Comunal.
9 leu5|on dg ,Preunlversnarlo a través de los medios de DAEM DAEM
comunicacion.
Reformular Reglamento Interno de Hogares Estudiantiles y
- . . . DAEM /
10 | de Becas o Beneficios sociales asociados a los estudios DIDECO DAEM
superiores.
1 Difundir I_3ecas gubernamentales en educacion superior DAEM DAEM
(Web, afic hes, charlas)
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7. PLAN DE ALUMNOS CON NECESIDADES ESPECIALES

OBJETIVO ESPECIFICO

especiales se integren a la comunidad educativa de la escuelas

: Ofrecer las condiciones adecuadas para que los alumnos con necesidades

Unidad o Programacioén
. L R Fuente de
Program a, proyecto, estudio o accion Institucion ) L
Finan ciamiento
Responsable

Ampliar la cobertura de atencion especializada de

1 | estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE) DAEM SEE (Decreto 170)
en los establecimi_entos educacionales de la comuna.
Reformular planes y programas del Aula Laboral del Liceo

2 | Politécnico Carlos Montané Castro, que atiende a DAEM SEE (Decreto 170)
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.
Elaborar e implementar planes y programas para cursos

3 | talleres basicos de capacitacion laboral para mayores de DAEM DAEM / SENADIS
26 afios con discapacidad.
Incentivar y apoyar la participaciéon alumnos (as) con

4 | NEE en campeonatos y olimpia  das a nivel comunal, DAEM SEE (Decreto 170)
provincial, regional y nacional.

5 Progrgma de capacnaqon para doce_ntes en at(_enuon de DAEM SEE (Decreto 170)
estudiantes con necesidades educativas especiales.

6 G_estlona_r ayudas técnicas  SENADIS para estudiantes con DAEM DAEM
discapacidad.

7 Imp_lt?me_ntar los talleres dell aula laboral del Liceo DAEM DAEM / SENADIS
Politécnico Carlos Montané Castro.

8 Adquisicién de materla}l gspeC|f|co para alumnos con NEE DAEM SENADIS
en las escuelas municipales.
Prestar atencion oftalmoldgica y gestion de ayudas Subvencién

9 | técnicas a aquellos alumnos(as) que presentan DAEM Educacion Especial
problemas graves de vision, ceguera total o parcial. (Decreto 170)
Mant ener y fortalecer la atencién de salud oftalmolégica, Subvencién

10 | auditiva y traumatologica para los alumnos de las DAEM Educacion Especial

escuelas municipales.

(Decreto 170)

8. PLAN EXTRAESCOLAR

OBJETIVO ESPECIFICO _:

Generar espacios para la pra
actividades artisticas y culturales, mediante la ejecucion de un plan anual extraescolar

ctica del deporte y el desarrollo de

Unidad o Programacion
. ha L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucién ) o
Finan ciamiento
Responsable

1 C_oo_rdlnar y fortalgc_er la educacm_n extraescolar en los DAEM DAEM / IND / SEP
distintos establecimientos educacionales de la comuna.
Promover y planificar la participacion de alumnos(as) en

2 | actividades deportivas con las comunas del territorio de DAEM DAEM / IND / SEP
planificacién Valle del ltata.

3 Participacion activa del DAEM (encargado educacion DAEM DAEM
extraescolar) en Mesa Comunal de Deportes.

4 Aplicar encuestas para la definicion de talleres en el area DAEM DAEM
Extraescolar.

5 | Programa de Talleres extraescolares deportivos. DAEM DAEM /IND / SEP
Programa de eventos extraescolares deportivos DAEM /IND / SEP /

6 ) DAEM L
(competencias). Municipal

7 | Programa de talleres ext  raescolares artisticos y culturales. DAEM DAEM /IND / SEP
Programa de eventos extraescolares artisticos y culturales DAEM /IND / SEP /

8 o DAEM -
(participacién en eventos). Municipal
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9. PLAN DE CONVIVENCIA ESCOLAR

OBJETIVO ESPECIFICO Mantener una adecuada convivencia escolar de la comunidad
educativa
Unidad o Programacién
. i S Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion . L
Finan ciamiento
Responsable
1 Elabo_rar y_aphcar un reglamento Comunal d e DAEM DAEM
Convivencia Escolar
2 Elaborar planes de convivencia escolar por Unidad Escuelas Escuelas
Educativa . Municipales Municipales
Capacitar al equipo directivo, docentes y asistentes de
3 | la Educacién en didactica contenidos co nvivencia DAEM DAEM
escolar.
4 Programa de.charlas dirigidas a la comunidad educativa DAEM DAEM
en convivencia escolar.
Programa de sensibilizacion de los alumnos en
5 | convivencia escolar (videos, seminarios, encuentros, DAEM DAEM
charlas, acti vidades artisticas, entre otras actividades )
6 Entregar respo_nsablhdades a !os es_tudlantes para DAEM DAEM
organizar actividades de convivencia escolar.
7 Impleme‘n_tar P_(ograma Comunal de Mediacion Escolar DAEM DAEM
con participacion d e los alumnos.
8 Art|CL_JIaC|on de redes de apoyo para la resolucion de DAEM DAEM
conflictos.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO DE RECURSOS FiSICOS EN EDUCACION

OBJETIVO ESPECIFICO __: Dotar y mantener una adecuada infraestruc tura y equi pamiento
educacional en los establecimientos municipales.
Unidad o Programacion
. i L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion )
Finan.
Responsable
1 Repqsmlon de 4 minibuses para el traslado de DAEM / SECPLAN | Circular 33
estudiantes .
L P DAEM / SECPLAN .
2 | Adquisi cién de Vehiculo para DAEM. Circular 33

3 | Reposicién de mobiliario  en Escuelas Municipales.

DAEM / SECPLAN

FNDR / Circular
33

4 | Reposicién de equipos computacionales.

DAEM / SECPLAN

FNDR / Circular
33

DAEM / SECPLAN

Carolina - Disefio.

5 | Adquisicién de equipos Liceo Politécnico. Circular 33
Adquisicién de mobiliario Internado Mixto Casiano DAEM / SECPLAN .

6 Circular 33
Andrade.
Mejor amiento de Servicio Higiénicos Establecimien tos DAEM / SECPLAN

7 ] e~ FMGME
Educacionales de la comuna 1 Disefio .
Mejoramiento Servicios Higiénicos Establecimientos DAEM / SECPLAN

8 . A ” PMU - FIE
Educacionales de la comuna i Ejecucién.
Reparacién y mejoramiento de Internado Rural Santa DAEM / SECPLAN

9 N FMGME
Elena 1 Disefio .

i6 j i DAEM / SECPLAN

10 Reparamop y m_e,joramlento de Internado Rural Santa PMU - FIE
Elena - Ejecucion.

1 Reparacion y mejoramiento de Internado Rural Santa DAEM / SECPLAN EMGME
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Reparacion y mejoramiento de Internado Rural Santa

DAEM / SECPLAN

12 | Carolina - Ejecucion. PMU - FIE
Reparacién y mejoramiento Gimnasio de la Escuela DAEM / SECPLAN
L FMGME
13 | Grumete Cortez - Disefio
Reparacién y mejoramiento Gimnasio de la Escuela DAEM / SECPLAN PMU - FIE

14

Grumete Cortez i Ejecucion .

15

Programa de mantencion y reparaciéon de
establecimientos educacionales.

DAEM / SECPLAN

Municipal / PMU
- FIE

16

Constituir Unidad de Proyectos en el DAEM

DAEM

DAEM

11. PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA

OBJETIVO ESPECIFICO __:

Fortalecer la

educacion municipal

de Quirihue,

instauracion de un proceso de capacitacion e incentivo permanente de los equipos de las
unidades educativas.

mediante la

Unidad o

Programacion

2012 2013 2014 2015

. . R Fuente de
Programa, proye cto, estudio o accioén Institucion . L
Finan ciamiento
Responsable
Crear e implementar un sistema de Capacitacion
Educativa Continua para: equipo directivo , docentesy
1 | asistentes de la e ducacion. DAEM DAEM / FMGME
Incentivar a los profesores(as) del sistema educativo
municipal de Quirihue, para el ingreso en el proceso de
evaluacion docente, de acuerdo a la Ley 19.933 y
2 [19.961. DAEM DAEM / FMGME
Orientar e incentivar la postulac i6n a la Asignacion
Variable por Desempefio Individual (AVDI) para
3 | docentes evaluados con grado competente y destacado. DAEM DAEM / FMGME
Orientar e incentivar a docentes evaluados a postular a
4 | la Asignacion Excelencia Pedagdgica. DAEM DAEM / EMG ME
5 | Capacitaciones en Gestion Directiva y liderazgo. DAEM DAEM / EMGME
Orientar e incentivar a los docentes directivos y
técnicos pedagogicos a postular a la Asignacion de
6 | Desempefio Colectivo. DAEM DAEM
Incentivar a las unid  ades educativas por parte del
DAEM, a la postulacion de programas y proyectos
7 | ministeriales, u otros fondos concursables. DAEM DAEM
Implementar en los planes y programas de Educacion
8 | Basica, el idioma de Inglés como sector de aprendizaje. DAEM DAEM
Participar en instancias territoriales de gestion
9 | educativa. DAEM DAEM
Establecer vinculos con establecimientos particulares
10 | para participar de pasantias de docentes y alumnos. DAEM DAEM
Disefiar Politica de Gestion  de Calidad de la Educacion
11 | Municipalizada (norma ISO 9.001) DAEM y Escuelas. DAEM DAEM
Disefiar y ejecutar estrategia de posicionamiento de las
12 | Escuelas Municipales en la comuna. DAEM DAEM
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12. PLAN DE EDUCACION PREESCOLAR

OBJETIV. O ESPECIFICO : Potenciar yampliar la educacién preescolar de las escuelas municipales.
Unidad o Programacién
. i o Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién - e
Financiamiento
Responsable
Incorporar la educaciéon pr  eescolar municipal a la
L Jornada Escolar Completa (JEC) DAEM DAEM
2 Disefiar y ejhelcutar estrategia dg _atracuon de alumnos DAEM DAEM
a la educacion preescolar municipal.
3 Readecuar mfraestruct_u_ra para la educacioén preescolar DAEM DAEM
en las escue las municipales.
4 | Implementar servicio de transporte para preescolares. DAEM DAEM

13. PLAN DE INFORMATICA EDUCATIVA

OBJETIVO ESPECIFICO _:
educativa, de manera de u

Contribuir a la diminucion de la brecha digital de la comunidad
tilizar las TIC como una herramienta para el aprendizaje.

Unidad o Programacion
. . L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion .
Finan.
Responsable
1 Actualizar Planes de Coordinacién y de uso de los recurs 0s DAEM DAEM
comp utacion ales de las escuelas municipales.
2 Programa de Capacitacion en T ecnologia de la Informacion y DAEM DAEM
Comunicacion (TIC)  para docentes.
3 EIaporauon Plan C omungl de Informat|§a Educ.a.tlva (integracién DAEM DAEM
curricular de las  TIC al sistema educativo Municipal)
4 Aumentgr gllmatenal tecnoldgico, de acuerdo a las necesidades DAEM MINEDUC
y capacitacion de los Docentes.
Incentivar la participaciéon de docentes y a lumnos en Jornadas
5 |deInformatica Educativa (Experiencias exitosas, innovacion DAEM DAEM
educativa, competencias de Robdtica, etc).
6 Prog@ma de me]oramlento conti nuo Qe la conectividad y DAEM DAEM
servicios asociados de las escuelas municipales.
Mantener a ctualizados | os sitios web de cada establecimiento y DAEM /
7 DAEM
DAEM. Escuelas
8 | Recuperar S ala Multimedia en Escuela Nueva América DAEM MINEDUC
9 Implementar Salas Multimedia en Escuelas Municipales. DAEM MINEDUC
9 Implementar  Laboratorio s Multipropésito Liceo Politécnico, DAEM MINEDUC
Escuela Grumete Cortez y El Llano
10 Disefiar mecanismo de comunicacion fImd_a} y efectiva entre el DAEM DAEM
personal de las escuelas y equipo de gestién del DAEM
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L.E N° 4: ATENCION Y PROMOCION EN SALUD

OBJETIVO ESTRATEGICO : Mejorar el sistema de salud de atencién primaria municipal,
mediante la pue sta en marcha principalmente de planes basados en estrategias de

promocion y prevencién en salud.

14. PLAN DE SALUD B UCAL

OBJETIVO ESPECIFICO : Mejorar la salud bucal de la poblacion de Quirihue, principalmente

mediante estrategias de promacion, reparacion,  prevenciony educacion.
_ 3 Unlc_iad_g Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién -
Finan .
Responsable
Establecer convenios con universidades para la creacion de
P . s DESAMU / .
1 | campo clinico con el fin de desarrollar prevencion y p Municipal
J P Alcaldia
promocién de salud bucal con alumnos en practica.
2 Promqmon y prevencion de salud bucal en escuelas DESAMU Municipal
municipales (talleres)
3 pn‘usmn_de saluq bucal en |ntefnet, afiches, folletos, paneles DESAMU Municipal
informativos, radio y otros medios.
4 Eventos masivos para la promocié n de la higiene bucal DESAMU Municipal
(escuelas y otros lugares).
5 Celebrgmon del dia Qe la salud bucal con actividades DESAMU Municipal
recreativas y educativas.
6 | Mantener y fortalecer Programa Salud Bucal JUNAEB. DESAMU Municipal
7 Mantener y fortalecer la atencion odontologica en el grupo DESAMU Municipal

etareo 20 - 64 afios.

15. PLAN DE PREVENCION Y REHABILITACION EN EL CONSUMO DE ALCOHOL

OBJETIVO ESPECIFICO __: Contribuir a la disminucién de las tasas de alcohol

ismo en la comuna.

. 5 Unl(.jad.(') Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion )
Finan.
Responsable

1 Talleres de difusion Ley de Alcoholes en escuelas SENDA Previene Municipal /
municipales. /| DESAMU SENDA

2 Talleres de prevenciéon de consumo de alcohol en escuelas SENDA Previene Municipal /
municipales. /| DESAMU SENDA

3 Talleres de prevencion de consumo de alcohol destinado a SENDA Previene Municipal /
la comunidad en general. /| DESAMU SENDA

4 Derivar y ggstlonar la rehabilitacion de personas con DESAMU Municipal
dependencia la alcohol.

5 Gestlon_a'r y :ffiCI|Itar la creacion de Corporam_on de atencion DESAMU Munic ipal
y rehabilitacién de personas con dependencias al alcohol.

212



Plan de Desarrollo Comunal de ]
de Vi

Actualizacién

== QuirihueéTierra

Quirihue
entos

16. PLAN COMUNAL DE PROMOCION DE LA SALUD

OBJETIVO ESPECIFICO
romocion de estilos de vida saludables.

Disminuir los factores de riesgo de enfermedades, a través de la

Programacion

2012 2013 2014 2015

Unidad o
. i o Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion .
Finan.
Respo nsable
. . Municipal /
1 cI?trrcc))gsgama de talleres  de deporte recreativo (aerébica y OCD/ DESAMU IND / 2%
FNDR/ SSN
. . . . Municipal /
Bl ocor bEsau | D! 2
, : y FNDR/ SSN
3 Regular el e_xp_endlo de allmgnto con alto contenido graso en DESAMU Municipal
los establecimientos educacionales.
Talleres tedrico practicos de alimentacién saludable y Municipal /
4 L . - DESAMU -
actividad fisica en las escuelas municipales. SSN
Difusion de actividades de promocién de la salud (internet, Municipal /
5 X ) . DESAMU o
radio, afiches y otros medios) SSN
6 ImplemenFar plazas saludables en espacios publicos y en OCD/ DESAMU FRIL_/IIND /
sedes sociales . Servicio salud

17. PLAN COMUNAL DE SALUD AMBIENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO __: Contribuir a mejorar la salud ambiental de los habitantes de Quirihue.
Unidad o Programacion
. i . - Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accion Instituc  i6n -
Finan.
Responsable
Elaborar y aprobar Ordenanza Municipal de Salud DESAMU / Concejo .
1 ) i Municipal
Ambiental . Municipal
5 Creamo.n de Departamento o Programa Municipal de Alcaldia Munic ipal
Zoonosis.
3 Programa gnual de desparasitacion, desratizacion y control DESAMU Mur~1|C|paI /
de zoonosis. SSN
4 | Implementacién de fonodenuncia. DESAMU Municipal
Disponer de Fiscalizacién Municipal permanente. DESAMU Municipal
Programa de t alleres sobre tenencia responsable de Municipal /
6 ; s DESAMU
mascotas y salud ambiental en Escuelas Municipales. Otros
Programa de t alleres sobre tenencia responsable de Municipal /
7 | mascotas y salud ambiental en Juntas de Vecinos y otras DESAMU Otros P
orga nizaciones sociales.

18. PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA ATENCION DE SALUD PRIMARIA

OBJETIVO ESPECIFICO

: Mejorar la atencién primaria de salud cubierta por el DESAMU

. 5 Unldfad (_)’ Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién In stitucion )
Finan.
Responsable
1 _For@alef:er la Red de Atencién Primaria a través de convenios DESAMU Municipal /
institucionales. Otros
2 IQentlflcar vacios de cobertura por grupos de edades y/o DESAMU Municipal
rie sgos.
3 Aqu|_s’|C|on de Clinica Médica Movil para cubrir vacios en la DESAMU Circular 33
atencion rural  del sector Los Remates.
i i i DESAMU .
4 | Potenciar y fortalecer el funcionamiento de la Posta Los Municipal / SSK
Remates.
ibili i jalisi DESAMU -
5 Evaluar factibilidad e implementar centro de dialisis en la Municipal / SSK
Posta Los Remates.
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L.E N° 5: VIVIENDA

Quirihue, a través del fortalecimiento de la labor munic
términos de entregar asesoria permanente a las familias sin vivienda y procurando

soluciones habitacionales de calidad y tendientes a mantener la identidad local.

Mejorar la condiciones de habitabilidad de la comuna de

ipal en materia de vivienda, en

19. PLAN COMUNAL DE VIVIENDA

OBJETIVO ESPECIFICO

: Orientar y apoyar a la

a los subs

idios habitacionales

construccion de viviendas de calidad y con identidad.

s familias sin vivienda en el proceso de postulacién
y establecer criterios técnicos constructivos que aseguren la

_ 3 Unlc_iad_g Fuente de Programacién
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion .
Finan.
Responsable
- . . . Municipal /
1 | Fortalecer EGIS Municipal  (equipo profesional) Alcaldia SERVIU
) L Oficina de Municipal /
2 | Catastrar y organizar la demanda habitacional comunal. Vivienda SEREMI MINVU
Apoyar, orientar y asesorar a los comités hab itacionales de -
o - . Oficina de -
3 | la comuna, para la postulacion a subsidios habitacionales L Municipal
Vivienda
SERVIU.
Orientar a las familias sin viviendas en la conformacion d e -
o o . L ) Oficina de .
4 | Comités habitacionales (reuniones, pagina web, afiches 'y - Municipal
) Vivienda
otros medios).
P.ro.grama de cape’lciltamon de dirigentes dg los ng|tes de Oficina de Municipal /
5 | Viviendas en teméati cas relevantes (escrituracion, L
PR o L Vivienda SEREMI MINVU
planificacién urbana, politica habitacional , Otros).
. . "y N Oficina de .
6 | Vincular Egis y constructoras con los comités habitacionales. L Municipal
Vivienda
7 Realizar estudio sobre vivienda e identidad local de manera Oficina de Municipal /
de generar Politica Comunal de Vivienda. Vivienda / DOM Universidades
. . - AC PM SUBDERE
Gestionar recursos externos para otorgar soluciones Oficina de .
8 o L / Privados /
habitacionales. Vivienda .
Fundaciones
E.st.ablecer cr|ter|o§ técnicos que aseguren la calidad de la DOM / Oficina N
9 |vivienday los barrios a construirse en la comuna - Municipal
P . . . - de Vivienda
(materialidad, identidad, espacios publicos y otros)
Actualizar Plan Regulador Comunal (densidades, subdivision SEREMIVy U/
10 . . DOM .
predial, normativa) Municipal
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L.E N° 6: PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO ESTRATEGICO : Fortalecer la sociedad civil de Quirihue, a través de la generacion

de espacios

y efectivos.

de participacion y dialogo y la instauracion de canales de comunicacion fluidos

20. PLAN DE PARTICIPAC

ION Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

OBJETIVOS ESPECIFICO

humano de la comuna,
inclusiva y vinculante en la

de manera de contribuir a
toma de decisiones.

: Generar instancias de participacion ciudadana
la formacion de una

y fortalecer el capital

sociedad Quirihuana mas

. 5 Unlc_iad_g Fuente de Programacién
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion .
Finan. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Responsable
Elaborar y aprobar ordenanza de participacion ciudadana Com_|s_|on .
1 L . ) . - ; Municipal / Municipal
segun instancias consideradas en legislacio n vigente. : .
Concejo Municipal
Realizar consultas ciudadanas  y plebiscitos en la e jecucién de
L DIDECO / .
2 | proyectos comunales y en la toma de decisiones respecto de Municipal
. . . . SECPLAN
asuntos de interés para los habitantes de Quirihue.
Programa "Escuela de Dirigentes Sociales y Lideres de FFSC/
3 | Quirihue": capacitacion, seminarios, dialogos ciudadanos, DIDECO / UCJV Municipal /
tertulias, entre otras actividades. Otros
. - . Municipal /
4 | Programa de giras con dirige  ntes sociales . DIDECO DOS / Otros
5 Camp.analanual de.formallzacmn y vigencia de directivas de DIDECO Municipal
organizaciones sociales.
6 Progrgma§ de n|ve|§C|on dg e§tudl9s para dlrllgentes de DIDECO / DAEM Municipal /
organizaciones sociales (difusi  6n en medios locales) DAEM
7 Encuestas para recabar necesidades en los distintos sectores DIDECO Municipal
de la comuna.
8 Asesorar a las organizaciones sociales en la postulacion de DIDECO Municipal
proyectos a fondos concursa  bles.
9 | Celebracion del Dia del Dirigente Social y Comunitario DIDECO Municipal
10 Elabor'ar un Plan Anual 'de .Trabajo conjunto con DIDECO Municipal
Organizaciones Comunitarias.
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21. PLAN COMUNAL DE DIFUSION Y COMUNICACION COMUNITARIA

OBJETIVOS ESPECIFICO __: Establecer canales de comunicacion fluidos con la comunidad organizada,

de manera tal de fortalecer los vinculos y entregar informacion oportuna y relevante.

_ 3 Unu_ja _d’o Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién -
Finan.
Responsable
Desarrollar un plan comunicacional a través de un boletin Alcaldia /
1 | informativo, radio, television y pagina WEB para dar a Administracion Municipal
conocer el quehacer de la gestion municipal. Municipal
" _ . Alcaldi
Programa Municipio en T erreno (Dipticos, charlas, plenarios, ca_d|_a/ L .
2 asambleas , etc) Administracion Municipal
' Municipal
3 Crear e implementar un s_lstema de registro de consultas DIDECO Municipal
respuestas ala comunidad.
Disefiar una estrategia de comunicacion fluida, agil y efectiva
4 | con las organizaciones sociales de la comuna (mail, sitios web DIDECO Municipal
u otro) .
5 Implementar sistema de radio para la comunicacion con DIDECO Municipal
sectores rurales de la comuna.
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L.E N°7: RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS Y COMUNITARIOS
OBJETIVO ESTRATEGICO Generar un proceso de recuperacion, mejoramiento Yy

consolidacion de las areas verdes, espacios publicos y comunitarios, mediante la gestion y
ejecucion de proyectos por parte del municipio y de la comunidad organizada.

22. PLAN DE RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE A . VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

OBJETIVO ESPECIFICO __: Recuperar, mejorar y mantener las areas verdes, espacios publicos de la

comuna.
. 5 Unit_iad_g AEedE Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion . L
Financiamiento
Responsable
Programa de implementacion de maquinas de ejercicios
1 |y mobiliario urbano  en espacios publicosy = comunitarios SECPLAN FRIL / IND / Otros
de lacomuna i Ejecucién .
2 Prog[ama de Mejoramiento de areas verdes Quirihue i SECPLAN Municipal
Disefio .
3 P_rogra_nja de Mejoramiento de areas verdes Quirihue i SECPLAN FRIL / ENDR / PMU
Ejecucion .
4 Cor?struct_n’on pargue sector Las Barrancas - Estudio de SECPLAN ENDR
Preinversion / Disefio
5 | Construccion parque Las Barrancas i Ejecucion . SECPLAN / DOM FNDR
. . S N SECPLAN /
6 | Mejoramiento Espacio Publico El Llano i Disefio . SEREMI V y U PRU SEREMI Vy U
. . S - ” SECPLAN / DOM /
7 | Mejoramiento Espacio Publico El Llano i Ejecucion . SEREMI V' y U PRU SEREMI Vy U
8 Mejorqm|entp,de Plaza de Armas de Quirihue - Estudio SECPLAN Municipal
de preinversion
9 | Mejoramiento de Plaza de Armas de Quirihue - Disefio. SECPLAN FNDR
10 Mejora_rtl|ento de Plaza de Armas de Quirihue - SECPLAN FNDR
Ejecucion.
1 Dotacién y mejoramiento de iluminacion publica diversos SECPLAN PMU / ENDR
sectores de la comuna.

23. PLAN DE ME JORAMIENTO DE ESPACIOS COMUNITARIOS, EDIFICACION PUBLICA Y

EQUIPAMIENTO COMUNAL.

OBJETIVO ESPECIFICO
equipamiento co munal.

Mejorar los

espacios comunitarios,

la edificaciéon

publica y el

Unidad o Enenteyde Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién - o
Financiamiento
Respo nsable
1 Pro_grama'de construccién y mejoramiento seq.es o SECPLAN Municipal
sociales diversos sectores de la comuna i Disefio .
2 Programa _de construccién y mejoramiento seq.es _ 3 SECPLAN PMU / FRIL / ESPR
socia les diversos sectores de la comuna i Ejecucion .

3 | Reposicién Teatro Municipal - Disefio / Ejecucién

SECPLAN / Area
Cultura

Fondo
Reconstruccioén

Relocalizacion Edificio Consistorial Quirihue
preinv ersion .

- Estudio de

SECPLAN

Asistencia Técnica
SUBDERE
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5 | Relocalizacién Edificio Consistorial Quirihue i Disefio. SECPLAN FNDR

6 R_eloca_ll'zacmn Edificio Consistorial Quirihue | SECPLAN / DOM ENDR
Ejecucion.

7 Me_jqram|ento y Arnphamon_ anrtel de Bomberos SECPLAN Municipal
Quirihue - Estudio de preinversion

8 Me_jqram|epto y A~mpI|aC|on Cuartel de Bomberos SECPLAN ENDR
Quirihue 1 Disefio .

9 Me_jqram|epto y AmRhamon Cuartel de Bomberos SECPLAN ENDR
Quirihue 1 Ejecucion .

10 Mejoramiento y Ampliacion Comisaria Quirihue i Carabineros de Sectorial

Ejecucion

Chile

24. PLAN DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

OBJETIVO ESPECIFICO

: Dotar a la comuna de Quirihue de infraestructura deportiva que facilite e

incentive  la practica deportiva de todos su s habitantes.
_ . Lokl o Fuente de Programacién
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion . L
Financiamiento
Responsable
1 Elabor’ar Plan Maestro Complejo Deportivo y Educativo SECPLAN Municipal
Francés .
2 Cpnstrgf:c@n Piscina Semiolimpica Temperada i DOM / SECPLAN ENDR
Ejecucion .
3 Repgramon (Reposicion) de Gimnasio Municipal de DOM / SECPLAN FNDR
Quirihue .
Construccion Graderias, Camarines, Cancha de Futb ol Chile Estadios
4 Complejo Deportivo y Educativo Francés - Ejecucion. SECPLAN /DOM IND
5 Cor?struccfl’on Mgdle} Luna Municipal - Estudio de SECPLAN FNDR
Preinversion / Disefio
6 | Construccién Media Luna Municipal i Ejecucion . SECPLAN FNDR
7 Cpns}ruccmn Multicanchas Complejo Deportivo Escolar i SECPLAN Municipal
Disefio .
8 Constr’uccmn. Mult!c,:anchas Complejo Deportivo Escolar SECPLAN FRIL / PMQ
Francés - Ejecucion Emergencia
9 | Construccién Recinto Casa del Deportista - Disefio SECPLAN Municipal
10 | Construccion Recinto Casa del Deportista - Ejecucién SECPLAN FRIL/ PMP
Emergencia
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L.E N°8: FORTALE CIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO
comunidad , por parte
un proceso de capacitacion del

administrativos, el posicionamiento y la consolidacion de la planificaciéon interna como
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento

herramienta de gestiéon y el
municipal.

Fortalecer la capacidad de gestion
de la Municipalidad de Quirihue, mediante la puesta en marcha de

recurso humano, el

mejoramiento de

y de atencion hacia la

procesos

25. PLAN DE CAPACITACION Y FORMACION DEL RECURSO HUMANO MUNICIPAL

OBJETIVO ESPECIFICO

: Fortalecer las competenc

mediante la formacion permanente y atingente a sus cargos.

ias laborales de los funcionarios municipales,

. - Uni(_aiad_g EEmE 6 Programacion

Programa, proyecto, estudio o accién Institucion . e

Financiamiento
Responsable

Constit uir la Unidad de Recursos Humanos Alcaldia Municipal

SUBDERE /
. o Recursos humanos .

Elaborar vy ejecutar plan anual de capacitacion. Municipal

Instaurar un sistema de becas para el Recursos humanos Municipalidad /

perfeccionamiento de los funcionarios municipales. SUBDERE

Programa de giras técnicas a otros municipios para Recursos humanos Municipal

conocer experiencias exitosas en temas relevantes.

Capacitacion y Certificacion de competencias Recursos humanos SUBDERE

laborales de los funci  onarios municipales.

26. PLAN DE ACTUALIZACION DE REGLAMENTOS Y ORDENANZAS MUNICIPALES

OBJETIVO ESPECIFICO
distintas actividades municipales

: Disponer de un conjunto de reglamentos y ordenanzas que ordenen las

. 5 Unl(_iad_(? Fuente de Programacion
Program a, proyecto, estudio o accién Institucion ; S
Responsable Financiamiento 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Actualizar y aprobar reglamento interno
municipal.

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otros

Elabor ar y aprobar manual de procedimientos
administrativos.

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otros

Actualizar y aprobar
compras publicas.

manual de licitaciones y

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otros

Actualizar y aprobar ordenanza de cobro de
derechos municipales.

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otros

Elaborar y aprobar ordenanza de funcionamiento
de Mercado Municipal.

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otro s

Elaborar y aprobar Reglamento de uso de
vehiculos municipales.

Comisién Municipal /
Concejo Municipal

Municipal / Otros
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Elaborar y aprobar Ordenanza sobre concesiones

Comisiéon Municipal /

! y derecho por extraccion de &ridos. Concej 0 Municipal Municipal / Otros
Elaborar y aprobar Ordenanza cobro de derechos Comisiéon Municipal / .

8 ) . - Municipal / Otros
de aseo y excepciones. Concejo Municipal

9 Elab_orar y aprobar Reglamento de Subvenciones Com|5|_on Mupl_ClpaI / Municipal / Otros
Municipales. Concejo Municipal

10 Actualizar y aprobar Reglamento de Incentivos Comisiéon Municipal / Municipal / Otros

Funcionarios Municipales (PMGM)

Concejo Municipal

27 . PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA GESTION

MUNICIPAL Y ENTREGA

DE SERVICIOS

OBJETIVO ESPECIFICO

administracion local eficiente.

Fortalecer la gestion

municipal con el fin de contar con una

. . Unidad o Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Instituciéon . L
Financiamiento
Responsable

1 Fortalecer e quipos de gestion municipal Alcaldia Municipal /
(SECPLAN, DOM y DIDECO) SUBDERE / Otros

2 Cree_lr.Prog,ramr_:l (Oficina) - Comunal de Alcaldia Municipal / Otros
Participacion Ciudadana.

3 | Constituir Oficina Comunald e Deportes . Alcaldia Municipal / Otros

4 | Crear e implementar Departamento de Transito. Alcaldia Municipal / Otros

5 Conformar Oficina de Informatica y Estadistica Alcaldia Municipal / Otros
Municipal.

6 Crear Oficina de Prevencién de | Delito, Alcohol y Alcaldia Municipal / Otros
Drogas.
Crear Oficina de Informacién de Reclamos y p .

7 Sugerencias (OIRS) Alcaldia Municipal / Otros

8 Aumgnta{" dotacion de funcionarios para Alcaldia Municipal
fiscalizacion.

A Administracion .

9 | Dota r de software de gestion interna. Municipal / DAF Municipal / Otros

10 Implementar un sistema de comunicacion interna Administracion Municioal
municipal (intranet). Municipal / DAF P

1 Utilizar mail institucional y ocuparlo como Administracion Municioal
mecanismo valido de memorandum interno. Municipal / DAF P

12 Implementar sistema de emisién y/o solicitud de Administracion Municioal
certificados en linea. Municipal / DAF P

13 Implementar sistema interno de reg istroy Administracion Municipal
seguimiento de solicitudes. Municipal / DAF P

14 Jornadas de municipio en terreno ( tramites y Administracion Municioal
solicitudes) . Municipal / DIDECO P
Aumentar la Dotacién de funcionarios a través de

15 | la implementacién de programas con recursos Alcaldia Municipal / Otros
municipales y externos

16 Prog_rgma de Gestion de Calidad de los Servicios Adm_ln_lstrauon SUBDERE
Municipales . Municipal / DAF

17 Dar cumplimiento oportuno a Ley de Administracion Municipal

Trans parencia (WEB Municipal)

Municipal / DAF
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28 . PLAN DE GESTION Y COORDINACION

OBJETIVO ESPECIFICO __: Posicionar la planificacion institucional como el principal instrumento
que orienta la gestion de la municipalidad.

Unidad o

. g Do Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion . L
Responsable Financiamiento 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Mantener y fortalece mesa de coordinacion . .
e . Alcaldia Municipal
municipal (quincenal).
Conformar vy fortalece r mesa publico -privada para Alcaldia Municipal
el Desarrollo de la comuna
Elaborar anualmente Plan de Compras Publicas DAF / SECPLA N Municipal
Evaluar semestralmente de manera cualitativa el
- o . Todos los .
cumplimiento de los  planes de accion por a rea departamentos Municipal
estratégicas del PLADECO.
Evaluar anualmente el Plan de Desarrollo Administracion
Comunal, con sistema de monitoreo y Municipal / Municipal
seguimiento. SECPLAN
Establecer el t rabajo en e quipo como parte de la . L
e . e e Administracion -
cultura laboral municipal  : comisiones municipales . Municipal
) L Municipal
en area de gestion.

29. PLAN DE RECURSOS FiSICOS
OBJETIVO ESPECIFICO __: Dotar de equipos, vehiculos y equipamiento para entregar un mejor
ser vicio a la comunidad.
. L Ul @ Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion ) .
Financiamiento
Responsable
isicio ici6 i SECPLAN
Adqu15|C|qn y reposicion de 2 camionetas 4 x 4 Circular 33
doble cabina .
Adquisicién y reposicion de 1 camidn recolector de SECPLAN Circular 33
basuras con alza contenedor.
SECPLAN
Adquisicién de 1 camion aljibe de 10 m3 Circular 33
SECPLAN
Adquisicién de camién plano Circular 33
Adqmsml_on d e Muni Mévil para la atencion SECPLAN Circular 33
calendarizada en sectores rurales.
Habilitaciéon y mejoramiento provisorio de
dependencias municipales i Disefio / Ejecucién SECPLAN / DOM Circular 33
Adqmsmlo_n y reposicion de gqmposz _ SECPLAN Ml_mlmpal /
computacionales y software informaticos. Privados
Adqgl_smlon y reposicion de mobiliario oficinas SECPLAN Ml_mlmpal /
municipales. Privados
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30 . PLAN COMUNICACIONAL

OBJETIVO ESPECIFICO _: Mejorar la comunicaci

la puesta en marcha de una estrategia comunicacional.

on entre el  municipio y la comunidad

, através de

Programacion

2012 2013 2014 2015

Unidad o
. i L Fuente de
Programa, proyecto, estudio o accion Institucion . L
Financiamiento
Responsable
1 Crea}c!on y mantencion  en el tiempo de periddico Alcaldia Municipal
municipal .
o L Administracion
Difusion en pagina web de todos los programas y - .
2 . S Municipal Municipal
acciones relevantes del municipio. L
/Informatica
Gestionar la conformacion de una radio Alcal_d|_a/ L SUBTEL/
3 . ) . Administracion A
comunit aria para Quirihue . Municipalidad
Municipal
Crear un canal de TV municipal, ya sea via WEB o Alcal_d|_a/ L S
4 o Administracion Municipalidad
en sefial de cable local. .
Municipal
Difusién en medios de comunicaciones esc ritas 'y Administracion -
. - ; - Municipal
5 | medio audiovisuales (radio y TV) de programas y Municipal
acciones relevantes del municipio. /Informatica
6 Aplicacion de sondeos y encuestas semestrales (on Administracion Municipal
line, puerta a puerta, encuestas y otros). Municipal / DIDECO
Crear de manera participativa imagen corporativa Alcaldia/ Municipal
! de la municipalidad de Quirihue Administracion
P ) Municipal / DIDECO
Difundir en todos los medios de comunicacién y en
g |!adocumentacion ofi  cial la imagen corporativa de Administracion Municipal

la Municipalidad de Quirihue.

Municipal
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L.E N°

9: MEDIO AMBIENTE

ESTRATEGICO

Contribuir al cuid

ado del medio ambiente,

implementacién y puesta en marcha de un Programa Comunal de Medio Ambiente
educacion de la comunidad y el apoyo permanente a las iniciativas ambientales.

a través de la

31 . PLAN DE GESTION

AMBIENTIAL CON ENFASIS EN LOS

DOMICILIARIOS

RESIDUOS SOLIDOS

OBJETIVO ESPECIFICO

: Mejorar la gestion

ambiental |

ocal, principalmente

de los residuos sélidos

domiciliarios ~ , de manera de contribuir a tener un medio ambiente mas limpio.
. - Unit_jad_g Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Instituciéon . L
Financiamiento
Responsable
Crear Programa  Municipal de Medio Ambiente . .
1 (PMMA). Alcaldia Municipal
2 | Estudio Plan de Gestion de Residuos Sélidos PMMA SUBDERE PRS
Operativos de de limpieza de microbasurales de PMMA -
3 L Municipal
manera participativa.
. PMMA
4 | Implementacion de punto verde en la comuna. SUBDERE PRS
Aumentar Fiscalizaciéon Municipal (habilitacién
. N . . . PMMA .
5 | fonodenuncia) y coordinacion con Ministerio de Medio Municipal
Ambiente y SSN.
6 Mejorar iluminaciéon  en sitiosy espacios baldios PMMA Municipal / SUBDERE
(p Ublicos y privados) PRS
Instalacién de sefialéticas con indicacién de multas PMMA .
7 " ; ) Municipal
en sitios y espacios baldios.
Difusién web, folleteria, chquas sobre disposicién de PMMA Municipal / SUBDERE
8 | basurasy mul tas por vertido de basuras en el PRS
espacio s publico s, sitios sin cierres perimetrales.
Mejorar sistema de recoleccién de basuras PMMA Municipal / SUBDERE
9 . o
(contendores, frecuencia y ampliacion de cobertura) PRS
PMMA
10 | Instalacion de basureros en la via publica. Municipal / PMU
PMMA
11 | Instalacion de contendores para botellas de vidrio. Privados
Centro municipal de acopio, separacion de residuos y PMMA Municipa | / SUBDERE
12 L . R i
compostaje | Estudio de preinversion PRS
13 Centro municipal de acopio, separacion de residuos y PMMA Municipal / SUBDERE
compostaje 1 Disefio . PRS
14 Centro municipal de acopio, separacion de residuos y PMMA Municipal / SUBDERE
compostaje 1 Ejecucion . PRS
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32. PLAN DE EDUCACION E INICIATIVAS AMBIENTALES

OBJETIVO ESPECIFICO __: Generar espacios para la educacion ambiental y el apoyo de iniciat ivas
ambientales locales.
. - Unic_iad_g AETe Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién - .
Responsable Financiamiento 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 Programa de educacién ambiental centrado en los PMA Municipal / SUBDERE
residuos sélidos domiciliarios PRS / MMA
Incorporacion de contenidos medio ambientales  en el
2 |curriculumdet odos los niveles de la educacion PMA / DAEM Municipal
municipal .
3 Prog rama de Arborizacién Urbana de m anera PMA Municipal / CONAF
participativa
4 Actividades m asivas respecto del Tratamiento y PMA Municipal / SUBDER E
Manejo de la basura. PRS / MMA
5 | Certificacion Ambiental de Escuelas Municipales PMA Municipal / MMA
Programa de educacion y difusion de inicia tivas .
6 | ambientales destacables (b iofiltros, biodigestores, PMA Ml_Jn|C|pa|/MMA/
p Privados / otros
termopaneles, energias renovables, entre otras)
Apoyar la gestion e implementacion de iniciativas Municipal / MMA /
. PMA .
7 | ambientales en la comuna. Privados / otros
Recuperar ambientalmente terreno ex vertedero PMA /
8 | municipal (prado, arboles, parque, sombrea deros, SECPLAN / PMB / MMA / Municipal
senderos) DOM
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L.E N°

10 : CULTURA E IDENTIDAD

de la cultura y las artes, procurando fortalecer la identidad cultural de la comuna y la
participacion activa de la comunidad.

33. PLAN DE VALORIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE QUIRIHUE

OBJETIVO ESPECIFICO

Quirihue de man

era de contribuir a la identidad local.

: Preservar, enriquecer y difundir el patrimonio tangible e intangible

de

Unidad o Programacioén
Programa, proyecto, estudio o accién Institucién Fuente de Finan.
Responsable
) . Municipal / 2 %
1 | Programa de apoyo a fiestas costumbristas AC / DEL FNDR / Priva dos
5 Creacion de fiesta costumbrista para fortalecer la AC | DEL Municipal / 2 %
identidad local. FNDR / Privados
3 Construccién Memorial Poeta Francisco Contreras AC Municipal / FONDART
Valenzuela - Estudio de preinversion y disefio. / FNDR / Privados
4 Construccién Memorial Poeta Francisco Contreras AC Municipal / FONDART
Valenzuela - Ejecucion. / FNDR / Privados
5 Prqgrama de difusion del patrimonio cultural de AC Municipal / Privados
Quirihue.
6 Progrgma Qe s eminarios, g:harlas y conferencias sobre AC Municipal / Privados
el patrimonio cultural de Quirihue.
. Municipal / Privados /
7 | Encuentro de Poetas de Quirihue. AC 204 ENDR
8 | Apoyo al lanzamiento de libros locales. AC Municipal
Recuperacién de casa Grumete P Municipal / Armada
9 Cortez - Compra de terreno. Alcaldia / AC de Chile
L ” P Municipal / Armada
10 | Recuperacién de casa Grumete Cortez - Restauracion. | Alcaldia/ AC de Chile / SUBDERE
Elaboracién expediente  para declaracion de .
1 Monumento Histérico Casa Grumete Cortez. AC FONDART / Municipal
12 Elabgrar Ordenanza sobre letreros publicitarios con DOM / AC Municipal / SUBDERE
identidad.
13 Elaborar O'rdenar?za sobre espacios publicos y areas DOM / AC Municipal / SUBDERE
verdes con id entidad.
14 P_rogr_ama de recuperacion de sitios y lugares AC Municipal / Privados
histéricos - Catastro.
Programa de recuperacion de sitios y lugares FNDR / Privados /
15| ,. 3. X L AC
histéricos - Ejecucion. Otros
14 . . . AC / .
16 | Sefialética cultural - Estudio de preinversion. SECPLAN FNDR / Municipal
17 | Sefalética cultural - Ejecucién AC/ FNDR
) ' SECPLAN
18 Celebracion Mes de Glorias Navales con énfasis en la E. Grumete Municioal
figura de Grumete Cortez. Cortez / AC P
19 | Celebracién del dia del Patrimonio Cultural. AC / DEL Municipal / Privados
20 | Programa de talleres de historia local. AC / DAEM Municipal / FONDART
— - - — .
21 Programa de celebracion del Aniversario de la AC/ Alcaldia Municipal / 2% FNDR
Comuna. Cultura
29 Incorp_orar innovaciones aI_ currlcull_Jm en las escuelas DAEM / AC Municipal
municipales respecto de historia e identidad local.
23 | Documental de la historia Quirihue. AC FONDART
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Alianz as con otros municipios para constituir y AC / DEL/
24 | difundir Ruta Héroes de la Patria y artistas (Chillan Administracion Municipal
Viejo i Ninhue - Cobquecura ). Municipal
25 | Espacio radial sobre identidad e historia local. AC Municipal
26 Vmculguon_ con programas _d_e television para difundir AC / DEL Municipal
el patrimonio cultural de Quirihue.
— S
27 | Celebra cién dia Nacional del Artesano AC / DEL gﬁl?l'ﬁfal /2% FNDR
Implementar y mantener en el tiempo Feria Cul tural Municipal / 2% FNDR
28 L } ~ AC
de Quirihue (1 fin de semana al afio). Cultura

34 . PLAN DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES

OBJETIVO ESPECIFICO __:

Garantizar el acceso de la comunidad a actividades artisticas y

Programacion

culturales.
Unidad o
Programa, proyecto, estudio o0 accion Institucién Fuente de Finan.
Responsable
1 | La Noche del Folclore. AC Municipal
2 | Ciclo de Conciertos Musicales. AC Municipal
3 | Festival de La Voz. AC Municipal
4 | Programa de muestras de artes visuales. AC Municipal
5 | Programa de obras de teatro. AC Municipal
6 | Programa de Talleres Artisticos. AC Municipal /2% FNDR
7 Programa de apoyo a giras de artistas y agrupaciones AC Municipal
culturales.
8 | Concurso literario comunal. AC Municipal
9 Programa de actividades culturales sectores rurales AC Municipal / 2% FNDR
de la comuna. / FONDART

2012 2013 2014 2015

35 . PLAN DE DIFUSION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DE EXTENSION

OBJETIVO ESP__ECIFICO : Potenciar la difusién cultural, creando una estrategia comunicacional

para las actividades culturales y de extension para el fomento del consumo cultural y creacion

de audiencias.

Programacion

Unidad o
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion Fuente de Finan.
Resp onsable
Programa de difusién de fondos concursables de .
1 Cultura (Web, radio y otros medios). AC Municipal
Programa de difusién de actividades artisticas y .
2 culturales (Web, radio y otros medios). AC Municipal
3 | Programa Cultural radial. AC Municipal
4 | Revista bimensual de cultura y extension. AC Municipal
5 | Mantener y potenciar p  agina web "Cultura Quirihue". AC Municipal
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36. PLAN DE PARTICIPACION Y A

SOCIATIVIDAD EN EL DESARROLLO DE LA CULTURA

OBJETIVO ESPECIFICO
desarrollo de la

culturay las artes en la comuna.

Fortalecer la participacion y la asociatividad de la c

omunidad en el

_ 3 Unlc_iad_c’) Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién -
Finan.
Respon_sable
AC/
1 | Crear Consejo Comunal de la Cultura. Organizaciones Municipal
Culturales
2 Actqahzar cartqgrafla cultu_ral t_ie la Comuna de Quirihue AC Municipal
(registro de artistas, organizaciones cultu rales y otros).
3 Program_a de_ encuestas y Jornadgs de participacion para AC Municipal
recoger inquietudes de la comunidad.
4 Programa de capacitaciones de organizaciones AC CNCA/DOS/
culturales. Municipal
5 | Progr ama de apoyo a iniciativas culturales. AC Municipal
6 | Plan de Desarrollo Cultural Participativo. AC FON.D.ART/
Municipal

37. PLAN DE MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO CULTURAL

OBJETIVO ESPECIFICO _:

cultural existente en la Comuna de Quirihue

R ecuperar, mantener y mejor

ar la infraestructura y equipamiento

. - Unl(.jadg Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accion Institucién )
Finan.
Responsable
L L ) Municipal /
1 | Construccion Centro Cultural Quirihue - Etapa Perfil. AC SUBDERE
2 | Construccion Centro Cultural Quirihue - Etapa Disefio. AC FNDR
3 | Construccion Centro Cultural Quirihue - Etapa Ejecucion. AC FNDR
i - e 2 i A q
4 C.orlst‘r ucci -an AirBs2csuteilca de Art € § AC / SECPLAN CNCA
Disefio / Ejecucion.
5 Instalacion de s  efialética turistica con atractivos AC / SECPLAN FRIL/PMU /
culturales de la comuna. otros
6 Programa de equipamiento de Sedes Comunitarias para AC FRIL/PMU /
uso cultural. otros
7 Recuperacion Plazol‘eta_de~L a Cultura AJuan AC / SECPLAN Municipal
S e p Yl v e Htapa Disefio.
i o FRIL/PMU /
8 Recuperacion Plazolgtg de L_’ a Cultura AJuan AC | SECPLAN FONDART /
S e p %Il v e Htapa Ejecucion. g
Municipal
” o ) . FONDART /
Imple mentacion audiovisual (video y sonido) para el g
9 - ) o AC Municipal /
teatro municipal y anfiteatro al aire libre. Privados

227



Actuglizaqién Plan de_ Desarrollo Comunal de ] Quirihue
== QuirihueéTierra de Vientos

L.E N° 11 : PROBLEMATICAS SOCIALES Y GRUPOS
PRIORITARIOS

OBJETIVO ESTRATEGICO : Reconocer y apoyar a los grupos prioritarios de la comuna,
mediante la puesta en marcha e implementacion de acciones tendientes a mejorar
la calidad de vida ellos.

38. PLAN COMUNAL DE PREVENCION DE LA VIF

OBJETIVO ESPECIFICO : Contribuir a la disminucién de la Violencia Intrafamiliar  (VIF),
mediante la instauracio n de un proceso de educacion de la comunidad.
Unidad o Programacioén
Programa, proyecto, estudio o accién Institucién Fuente de Finan.
Responsable
Asignar funciones vinculadas con la Atencién Integral
de la Familia a un funcionario municipal con .
. ; . . p Municipal /

1 | formacién en el area social, de manera de instalar la Alcaldia -

L. Lo . sectorial
tematica en la municipalidad y canalizar programas
externos.
Derivacién para a tencién psicoso cial y juridica a

2 | centros y/o programas disponibles en la red de DIDECO Municipal
ayuda.

itucio DIDECO

3 Apoyar a la constltumo.rl de grupos de apoyo y de Municipal
autoayuda de prevencion en VIF.

4 Organizacion de e ventos para la sensibilizac  i6n dela | DIDECO Municioal
comunidad sobre violencia intrafamiliar (VIF). P
Capacitaciones y talleres sobre VIF en escuelas y DIDECO .

5 S . Municipal
organizaciones sociales.

L - DIDECO .

6 | Campafia comunicacional para sensibilizar sobre VIF. Munici pal

7 Trabajo en VIF en red con DESAMU, DAEM, SENDA DIDECO Municioal
Previene, OPD, PIB y otras instituciones. P

39. PLAN COMUNAL DEL ADULTO MAYOR

OBJETIVO ESPECIFICO __: Generar instancias para el desarrollo y apoyo de los adultos mayore S
de la comuna

Unidad o Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion Fuente de Finan.
Responsable
1 | Elaboracién de diagnéstico del Adulto Mayor . DIDECO (OAM) Municipal
Programa de talleres artist  icos i culturales para el Municipal /
2 adulto mayor. DIDECO (OAM) SENAMA/ Otros
3 Programa de actividades deportivas para el adulto DIDECO (OAM)/ Municipal / SENAMA
mayor. OCD / IND
. - DIDECO (OAM)
4 | Programa de v iajes turisticos para el adulto mayor. SERNATUR
DIDECO (OAM
5 | Celebracion de la Fiesta del "Chao" Agosto. ( ) Municipal
DIDECO (OAM
6 | Celebracion del Dia del Adulto Mayor. ( ) Municipal
itacié iri DIDECO (O AM
7 Programa de capacitacion de dirigentes de clubes de ( ) SENAMA / DOS
adulto mayor.
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Programa de apoyo a la gestion de los clubes de
adulto mayor (d ifusion de lineas de accion de

DIDECO (OAM)

8 SENAMA, beneficios gubernamentales, apoyo a la Municipal
postulacion de proyectos)
i ion digi DIDECO (OAM
9 Programa de alfabetizac  i6n digital para el adulto ( ) Municipal / SENAMA
mayor.
inari i & DIDECO (OAM
10 Programa de talleres y seminarios con temas interés ( ) Municipal / SENAMA
para los adultos mayores.
Evaluar la factibilidad técnica y financiera de DIDECO /
11 | construir, implementar y operar una casa de acogida SECPLAN Municipal / SENAMA

(hogar) para el adulto mayor.

40 . PLAN COMUNAL DE LA JUVENTUD

OBJETIVO ESPECIFICO __:

Contribuir a la formacion integral de los jovenes de la comuna,

mediante la  generacion de espacios de dialogo, participacién y desarrollo.
Unidad o Programacién
Programa, proyecto, estudio o accién Instituciéon Fuente de Finan.
Responsable
1 | Crear Programa Municipal de la Juventud (PMJ) Alcaldia Municipal
5 ElaboraC|on.P_Ian _de Desarrollo para la Juventud (de DIDECO ( PMJ) Municipal
manera participativa)
3 | Escuela de Lidera zgo para jévenes (capacitacion, DIDECO (PMJ) Municipal / 1 NJUV/
encuentros, talleres , entre otras actividades ). FFSC/DOS
i6 izacio izaci DIDECO (PMJ
4 Apoyp a la creacién y formalizacion de organizaciones ( ) Municipal
juveniles.
o . DIDECO (PMJ) Municipal /1 NJUV/
5 | Programa de seminarios y encuentros de la juventud. FESC / DOS
i i0 i ifusio DIDECO (PMJ
6 Erogre}ma d.e nlvejllamon de es tudios (difusion e ( ) MINEDUC
incentivar nivelacion de estudios)
Aplicacion de encuestas a los jovenes para recabar DIDECO (PMJ) .
7 . Municipal
necesidades.
Programa de difusion de la oferta pablica de DIDECO (PMJ) -
8 s o . . Municipal
beneficios pa ra joévenes (w eb, afiches y otros medios ).

41.PLAN DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

OBJETIVO ESPECIFICO
adolescentes de la comuna, mediante la implementacion
prevencion en VIF.

Contribuir a la proteccion de los Derechos de la infancia y los
de acciones educativas y de

Programacion

Unidad o
Programa, proyecto, estudio o accién Institucion Fuente de Finan.
Responsable
Derivacién a tencién psicosociojuridica de nifios y
1 | adolescentes con derechos  vulnerados (OPD DIDECO Municipal
Coelemu) .
5 Gestionar instalacion de Oficina de la Proteccion de los Alcaldia / Municipal
Derechos de la Infancia (OPD) en Quirihue. DIDECO P
3 Trabajo en red para la proteccion de los Derechos de DIDECO Municipal
la Infancia y los Adolescentes.
4 TaIIeres_’con nifos y adolescentes_ para_la promocién y DIDECO /OPD SEN_A_ME /
proteccion de los derechos de la infancia. Municipal
5 Programa de capamt_amon en las escuelas, respecto de DIDECO /OPD SEN_A_ME /
los derechos de la infancia. Municipal
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6 | Consultas (encuestas) a nifios y adolescentes DIDECO SENAME /
y : (OAIF)/ OPD Municipal

7 Programa de actividades masivas de sensibilizacién DIDECO SENAME /
sobre los derechos de la infancia y adolescencia. (OAIF)/ OPD Municipal

8 Realizar "plebiscitos" y jornadas de participacion para DIDECO SENAME /
nifios y adolescentes (OAIF)/ OPD Municipal

42 . PLAN DE INTEGRACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO
a través de su integracion en la sociedad de Quirihue

: Mejor ar la calidad de vida de las personas con capacidades especiales,

. 3 Unu_jad_g Fuente de Programacion
Programa, proyecto, estudio o accién Instituciéon .
Finan.
Responsable
Elaborar Diagnéstico Comunal de la Discapacidad .
1 (Actualizar informacion segun Censo de 2002) DIDECO (OD) Municipal
Articular con la red de atencion comunal y regional para
2 la dlscapamdad (tramltamon.de ayuda; te_(fnlcas, _ DIDECO (OD) Municipal
credenciales de discapac idad, inscripcién en el Registro
Nacional de Discapacitados.)
3 | Celebracion del dia Internacional de la Discapacidad. DIDEC.O (OD)./ Municipal
Club Discapacidad
Talleres deportivos y culturales para personas con DIDECO (OD) Municipal / IND
4| g n Y parap / AC [ Club / SENADIS /
P ) Discapacidad 2% FNDR
5 Facilitar el acceso a Igs' personas con discapacidad a los DIDECO (OD) Municipal
Programas de nivelacion de estudios.
T R, DIDECO (OD) Municipal /
6 | Programa de capacitacion en alfabe tizacion digital. SENADIS
. - DIDECO (OD) / o
7 Programa de ¢ apacitaciones en oficios  par a personas OMIL Municipal /
discapacitadas. SENADIS
| ‘< de la OMIL. &l DIDECO (OD) /
8 ncorporar a través de la , a las personas OMIL Municipal
discapacitadas en las ofertas de empleo.
Construccion de accesos para discapacitados en DIDECO (OD) .
9 e - Municipal
edificios publicos de la comuna.
Habilitacién de rebajes de soleras y desplazamiento de DOM/ DIDECO .
. . Municipal /
10 | postesy arboles para el desplazamie nto de personas (OD) .
- . Privados
con discapacidad.
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