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SESION EXTRAORDINARIA 

(28/11/2019) 

 

 

En Quirihue a 28 de Noviembrede 2019, siendo las 08:45 horas se reúne el 

Concejo Municipal de Quirihue en sesión extraordinaria con la asistencia de 

todos los señores Concejales. Preside la reunión el Alcalde de la comuna de 

Quirihue don Richard Irribarra Ramírez, actúa como secretario, el Secretario 

Municipal don Juan Quijada Sandoval. 

 

Tabla : 

1.-  Autorización subvención JJ.VV Villa Latinoamericana 

2.-  Análisis y aprobación ordenanza mercado municipal 

 

Desarrollo: 

 

- El Sr. Alcalde da inicio a la reunión extraordinaria en nombre de Dios. 

- El Concejal Sr. Andrade objeta el hecho de que la presente sesión no se 

grabe considerando que no tan solo se va a analizar el tema de la 

ordenanza sino que también se resolverá su aprobación en la cual se 

hablará además de los valores de cobro. 

- El Sr. Alcalde manifiesta que el tema a tratar se realizaría de esta manera 

lo cual fue un acuerdo que se conversó en su momento. 

- El Concejal Sr. Stuardo llama a respetar los acuerdos…, fue lo que 

conversamos. 

- Se dialoga en este tema, en lo cual el Sr. Alcalde reitera que había sido 

concordado en tratar el tema del mercado sin cámaras y que en su 

momento la comunidad tomará conocimiento pleno de la ordenanza 

del mercado municipal incluyendo la normativa del cobro. 

- El Sr. Alcalde comenta además que el punto N° 1 de la tabla se ha 

incorporado para formalizar lo que ya habíamos conversado sobre la 

autorización para la Villa Latinoamericana, en el problema de aplicación 

del “matapolvo” que se entregaría como subvención, para que se 

efectúe su compra. 

- Los señores Concejales señalan que efectivamente es algo que se había 

conversado y que todos están de acuerdo en ello. 

- En consecuencia todos los señores Concejales aprueban autorizar la 

subvención para la Junta de Vecinos Villa Latinoamericana que fue 

solicitada por $ 900.000.- más iva, para el financiamiento de la compra y 

aplicación de “matapolvo” en el sector Poniente de calle O’Higgins  del 
sector de la Villa Latinoamericana.   

Así entonces queda en acuerdo el punto N° 1 de la tabla temática. 
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2.-   Análisis y aprobación ordenanza mercado municipal. 

-  El Sr. Alcalde comenta que el otro día se había quedado en la duda por 

cuanto don Galvarino había señalado que habían como 8 millones de 

ganancia para el municipio; por lo tanto pidió que se revisara 

nuevamente todo el tema y se ha pedido a don Manuel Lineros para 

que realice una presentación al respecto.  

- El Sr. Manuel Lineros manifiesta que ha concurrido a nombre de la 

Comisión que ha trabajado en este tema que ha significado un trabajo 

bastante arduo, durante el cual se ha ido avanzando y también 

retrocediendo con el único fin de ir recogiendo aspectos observados 

por el Sr. Alcalde y también por lo requerido por el Concejo Municipal…, 
hay unos valores que se establecieron, pero primeramente debe indicar 

que se realizó una encuesta acá en Quirihue sobre los valores de 

arriendo existentes referidos a los “locales” a modo referencial, acá hay 
valores que van desde los $ 12.500.- el Mt2 hasta también los 3 mil, sin 

embargo no son necesariamente valores reales porque al conversar 

con las personas, algunos son propietarios , con vínculos con el 

arrendatario… así entonces se pudo establecer que hay arriendos de 
450 mil, o de 250 a 300 mil, por tanto una primera alternativa que se 

presentó al Concejo y que aparece en la presentación digitalizada 

como alternativa A1 seguidamente se trabajó en una nueva alternativa 

que en la proyección aparece como A2 en la cual se reformularon los 

valores por Mt2 según rango de superficie de los locales por ejemplo de 

0 – 10 Mt2 un valor de $ 8.000.-  ;  de 21 – 30 Mt2 un valor de $ 7.000.- de 

51 Mt2 y más un valor de $ 4.000.-, por tanto estos nuevos valores han 

llevado a un valor total de arriendo de los locales por mes de $ 4.568.00.- 

( en la primera propuesta era de $ 5.182.000.- )….esto nos lleva 
seguidamente a establecer  : 

*  Inversión inicial                 :      $  23.000.000.- 

*  Costo anual                 :           $  48.841.470.- (mantención y operación) 

* Ingreso anual (arriendos):    $  54.735.300.- (en la propuesta anterior era 

de $ 62.184.000.- ). 

 

Comenta seguidamente que este análisis se realiza bajo el concepto de 

lo que en economía de denomina “Ceteris Paribus“(explica este 

concepto); recurso metodológico que significa desestimar la influencia 

que otra variable pudiera ejercer en el estudio (todo lo demás 

constante). 

Bajo la anterior consideración se hacen los cálculos del VAN en 

$3.487.381.- una TIR del 22% con una tasa de descuento de 18%. 

Explica además que se afinó el estudio por cuanto si tratáramos de 

llegar a una VAN 0 resultaría una TIR (-)…lo que se podría rebajar sería 

unos $500.- por local, pero es un valor que no resulta significativo. 
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También se clarifica que pudieran haber algunos gastos bajo el 

concepto de mantención que no han sido considerados porque 

algunos de ellos pueden ser eventuales. 

- Los señores Concejales observan que los valores que corresponden a la 

propuesta A2, ellos no la tienen y que corresponden a los valores que 

han sido rebajados. 

- Los señores concejales cotejaron algunos valores de arriendo entre la 

propuesta presentada inicialmente (A1) y la nueva propuesta 

presentada y explicada por el funcionario Manuel Lineros en la que se 

constata  la rebaja de los valores de arriendo mensual. 

- El concejal Sr. Hadi comenta en relación a lo expuesto que esta mas 

menos claro en varios cosas…, seguramente usted Sr. Alcalde va a 

llamar a votación para la ordenanza, respecto de la cual no tiene 

mayores problemas …, pero tal como se observara al inicio por los 

colegas, considera que esto debería haber sido público, reiterando en 

todo caso  que no cuestiona y se conoce que esto ha significado a los 

funcionarios una gran dedicación realizada por la comisión.., pero se le 

hace difícil aprobar algo que no con el respaldo de la gente que va a 

trabajar ahí, y que considera que debieran haber trabajado también un 

par de locatarios del mercado (al menos), para que lo que mostros 

vamos aprobar este en relación a lo que ellos también piensan; por 

tanto cree que debiera haber habido mayor participación sobre todo 

teniendo presente el momento social que se está viviendo hoy día… de 
tal forma que se disculpa con el Sr. Alcalde porque no puede aprobar 

algo que a la vista no está sociabilizado, y están solo por eso ya que el 

documento en si no lo cuestiona mayormente. 

- El Sr. Alcalde comenta que es probable que está mal planteado porque 

siempre se hablo de que esto lo analizaremos y que ustedes lo iban a 

proponer para luego reunirnos con los locatarios. 

- El concejal Sr. Hadi insiste en que este proceso que ha liderado el 

Alcalde siempre siempre se ha hablado de frente a la ciudadanía… 
recordando que hace 2 años o 2 ½ años atrás se hicieron reuniones 

previas cuando se empezó con el tema del mercado…ahora se debió 
hacer lo mismo y la decisión no puede ser tratada entre cuatro paredes. 

- El Sr. Alcalde insiste en que lo primero es debemos ordenarnos nosotros y 

posteriormente plantearlo a los locatarios.   

- Igualmente el concejal Sr. Hadi insiste en que el encuentra que esto (el 

documento) está bien… pero esto seguramente traerá coletazos y para 
evitar ese tipo de problemas, se debió trabajar en conjunto con ellos, se 

debió haber transparentado y socializado, y no que nosotros estemos 

eligiendo algo, votando y pudiera ser que estemos equivocados; en 

consecuencia no va a aprobarlo es tan solo por eso. 

- El Sr. Alcalde reitera que está obrando dentro de lo correcto. 

- Se discute en estos puntos de vista. 
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- El concejal Sr. Stuardo manifiesta que desde un principio.., desde que se 

puso la piedra del mercado que esto iba a ser un reto, pero le gustaría 

que esto se viera con altura de mira porque este Consejo Municipal va 

a quedar para la Historia.., una cosa es lo técnico.., que está bien, 

reconociendo que estamos en el limites; entonces piensa que nosotros 

debemos tener la capacidad de ver lo que va a pasar a futuro y que 

unos cuantos años mas este Mercado Municipal está quebrado… si 
consultamos a los locatarios seguramente nos llegaran a decir que no 

quieren pagar arriendo y vamos a quedar en una situación muy 

incómoda y nos van a colocar en juicio a un año de las elecciones…, 
ahora el cuadro que se nos ha presentado es el cuadro ideal para 

mantener este tremendo proyecto emblemático por tanto años…, el 
tema es que la socialización ya no se hizo (y no sabe si corresponde o 

no)…, en su opinión este cuadro que nos presenta una rentabilidad muy 

mínima, es el cuadro que debemos presentarles a los locatarios los 

montos que debieran pagarse, caso contrario el sistema nos llevaría a la 

quiebra. Por tanto desde un punto de vista técnico nosotros debemos 

una resolución y debemos ser responsables en esto para que no ocurra 

que en unos cuantos años este mercado quiebre, por no tomar una 

determinación hoy día. 

- El Sr. Alcalde comenta nuevamente que pudiera ser que ahora plantee 

solamente el análisis, sin someterla a la aprobación propiamente tal 

concordando esta propuesta para llevarla a una reunión con los 

locatarios; esto es un tema técnico. 

- El concejal Sr. Andrade concuerda en que esa era la observación que 

había señalado inicialmente porque aparece “análisis y aprobación” y 
en la reunión ordinaria plantear la aprobación porque así está en la 

citación. 

- Los concejales corrigen porque en la citación, la aprobación que 

aparece es la Ordenanza de las mascotas. 

- Prosigue el concejal Sr. Andrade manifestando que la preocupación 

que se tenia es que en esta citación extraordinaria aparece como 

análisis y aprobación.., sin embargo reconoce que hay un trabajo serio 

desarrollado por los funcionarios (bien o mal para la comunidad), pero 

se ha hecho un trabajo dedicado el que se les ha presentado hoy.., no 

cuestiona en todo caso si los valores son altos o muy bajos.., ojala para 

el pudieran ser más bajos porque hay que pensar que no es un negocio 

lo que estamos haciendo ahí con la gente, ya que tenemos que 

considerar que la gente es de muy escasos recurso, por lo que tenemos 

que incentivar para que ocupen con un valor bajo. También concuerda 

plenamente con lo mencionado por el concejal Hadi en que no hubo 

esa participación. En definitiva señala que haga la consulta Sr. Alcalde 

para votar y si es así el no va a votar aquí porque también lo 

pudiéramos votar en la ordinaria que viene posteriormente. 
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- El concejal Sr. Hadi reitera que en realidad nadie está en 

desacuerdocon lo que está presentando.., pero se nos está pidiendo 

que validemos algo que no ha sido presentado con la gente. 

- El Sr. Alcalde reitera que en la citación aparece mal planteado, es por 

eso que estaba eliminando esa parte, teniendo presente también que 

presentado y analizado el tema nos reuniremos posteriormente en la 

comunidad. 

- El Concejal Sr. Hadi sugiere porque no citar una reunión de Comisión en 

invitamos a un par de locatarios y tendríamos zanjado la situación. 

- El concejal Sr. Vargas agradece la consideración de haber reevaluado 

el plan negocio.., ha habido una rebaja considerable de los valores.., 

agradece a los profesionales por que se dieron el tiempo para realizar 

este trabajo llevando el estudio a los valores más bajos a los que se 

pudiera llegar. En definitiva él no tiene ningún problemaen aprobar esto, 

tampoco tiene problema en aprobar la Ordenanza, considerando que 

esta es modificable y es perfectible.., los precios son súper razonables, 

sin embargo echa de menos el rol social, de cuál va a ser el aporte del 

municipio, le gustaría que esto quede en la Ordenanza, no obstante se 

van a desarrollar diversas actividades económicas pero serán 

solamente mas locales comerciales, pero podría también pensarse en 

actividades culturales que den otra dinámica y atractivo al mercado. 

- El Sr. Alcalde manifiesta que estáconsiderado el tema de actividades 

culturales con el objeto de generar atractivo a la gente. 

- El concejal Sr. Vargas reitera que le gustaría que quedara en la 

Ordenanza el compromiso de desarrollar un plan de cultura. 

- El Sr. Alcalde comente que se tiene considerado además la realización 

de capacitaciones en la gestión de negocios a los locatarios. 

- También el Concejal Sr. Vargas plantea si existe la pasibilidad de 

subvención al emprendiendo considerando que ellospartieran 

prácticamente de cero, después de haber pasado un  tiempo muy 

favorable en el, sector frente a la Schell… generar algún programa 
social. 

- El Sr. Alcalde manifiesta que traía en consulta (porque esta la 

propuesta) y si el Concejo está de acuerdo, de que al menos en el 1º 

año poder subvencionarles el 50% del arriendo; cuestión que somete 

inmediatamente a la consideración del concejo para su aprobación, 

complementando que se ha considerado un año porque la gente tiene 

que hacerse responsable de su actividad. 

- Los señores Concejales manifiestan su pleno acuerdo a que el municipio 

contribuya vía subvención (si correspondiere) a cubrir el 50% del valor 

de arriendo en los Locales del mercado por un periodo de 1 año.., esto 

se asume como acuerdo. 
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- El Concejal Sr. Vargas comenta entonces que le gustaría que se 

considere para la ordenanza el tema de las actividades culturales y lo 

de la subvención. 

- El Sr. Alcalde manifiesta entonces que se citaron a los locatarios a una 

reunión y se comunicara con tiempo. 

- El jefe de Secplan Sr. Eric Jara, a propósito del proyecto del mercado, 

acota para el conocimiento y recordatorio de los señores Concejales 

que cuando se postulo en su momento el proyecto del mercado se 

asumió un acuerdo en el cual se asumen todos los costos de 

mantención y operación futuro de este proyecto.., cualquier 

subvención que se haga  hoy día bajar el 50% de los arriendos, o tener 

que pagar 30 millones más en el año, en realidad el acuerdo ya está 

tomado.., y en la proyección que aparece en la presentación como 

constante , y si hubiera 1 o 2 arriendos que no se materialicen, deben 

estos gastos asumirse por el municipio en virtud de aquel acuerdo 

expresado por el concejo (hace2 o 3 años). 

- La Sr. Sandra Torres, Directora de Finanzas y Administración señala que 

esto está incorporado en el presupuesto 2020 como estimación (50 

millones en gastos y 25 millones de pesos en ingresos), por tanto ya está 

reflejado en el Presupuesto 2020 que se les entrego. 

- El Sr. Lineros comenta que el apoyo del 50% para él en prendimiento y la 

innovación es en realidad alto (en su opinión) por lo que debería 

aprovecharse lo mejor posible, y por la experiencia que él tiene en 

Prodesal , esto se debe ir apoyando a la vez por un plan de negocios, de 

tal manera que todas las personas que van estar en el mercado deben 

obligatoriamente participar de las capacitaciones que se puedan 

realizar.., la gente debe entender que es una oportunidad única que 

ellos tienen.-      

- El concejal, Sr Andrade concuerda en que se debe incentivar a la gente 

para ocupar los locales en el mercado. 

- El concejal Sr. Stuardo comenta que indudablemente es histórico lo que 

está ocurriendo hoy en día.., él llego acá en el año 89 o 90 y el mercado 

ya era un sueño.., ahora somos parte de esta historia y debemos 

enfrentar esta realidad, y todos estábamos conscientes de lo que se nos 

venía.., el tema de la subvención es bueno en los tiempos que hoy vive 

el país. 

- El concejal Sr. Vargas consulta respecto a cuándo se hará entrega de la 

obra del mercado. 

- La señorita Paulina Belmar Durán, directora de obras comenta que en 

realidad la obra está virtualmente terminada, sin embargo ha habido 

problemas para la cancelación del empalme eléctrico , requerimiento 

que la empresa eléctrica no ha podido cumplir ya que no cuenta con la 

potencia eléctrica que demanda el edificio al igual de lo que ocurre 

también con el edificio Redlich; se estima que en 2 o 3 semanas más la 
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empresa eléctrica ejecutaría las obras necesarias para garantizar 

potencia al sector.., sin embargo hace presente que no obstante se 

espera el tema eléctrico, al tema de la ordenanza es un requerimiento 

que también se requiere lo antes posible.  

- El concejal Sr. Vargas comenta que no tiene problemas en aprobar 

como y algo había expresado anteriormente. 

- El concejal Sr. Hadi sugiere se pudiera hacer una visita al mercado ahora 

que ya está terminado y podría ser también que pueda hacerse la 

reunión con los locatarios en el mismo lugar. 

- La directora de obras observa que una reunión de este tipo no se podría 

hacer hasta que no esté recepcionado el edificio. 

- Se dialoga respecto de generalidades y de cómo se hará la 

presentación a los locatarios.., es la entrega de la ordenanza y los 

valores calculados por local. 

- El concejal Sr. Hadi reitera que no está en desacuerdo con la ordenanza 

y los valores de arrendamientos.., lo que él está solicitando es que esto se 

presente a la gente y posterior a ello nosotros aprobar. 

- El concejal Sr. Stuardo manifiesta que esto tenemos que aprobarlo igual, 

no puede ser de otra forma; es una actuación que se debe asumir y ha 

habido un trabajo dedicado a esto. 

- El concejal Sr. Vargas comenta que la ordenanza con el estudio de 

valores es algo que es relevante y se va a presentar a la gente, pero no 

podemos estar modificando según pareceres particulares de algún 

locatario. 

- El Sr.  Alcalde comenta que en realidad en su opinión la ordenanza, 

junto con la valorización de montos de arriendo de los locales deberían 

estar aprobados previamente a la presentación que se efectuara a los 

locatarios y a las personas interesadas. 

- El concejal Sr. Stuardo comenta que está claro que esto se va a 

presentar y que debemos aprobar por cuanto tenemos la obligación de 

hacerlo ya que el estudio está en el límite; respecto a la ordenanza 

propiamente tal él no tiene observaciones. 

- El concejal Sr. Vargas considera también que se debiera aprobar ya que 

de lo contrario vamos a seguir dando vueltas en el tema. 

- El concejal Sr. Stuardo es de opinión de aprobar hoy día. 

- El Sr Alcalde observa que en realidad nosotros como consejo tenemos 

que tener la capacidad de tomar acuerdos, por algo tenemos la 

representación de la comunidad y es nuestra labor. 

- En definitiva, el Sr alcalde y presidente del consejo somete a consulta de 

aprobación a cada uno de los señores concejales: los concejales Sr 

Stuardo, Vargas, Concha, y Fuentes votan a favor agregándose el voto 

de aprobación del Sr Alcalde. 
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- Manifiestan su abstención los concejales Srs. José Hadi y Raúl Andrade. 

- En consecuencia, la ordenanza del mercado municipal es aprobada por 

voto de mayoría absoluta. 

- Se dialoga en la insistencia de lo fundamentado a lo largo del desarrollo 

de la sesión; sin embargo, queda claro que la ordenanza que ha sido 

aprobada es plenamente perfectible en la medida que así se requiere y 

dentro del marco legal correspondiente. 

 

 

Finaliza la reunión siendo las 10.00 Hrs 

 

 

 

                                                         JUAN QUIJADA SANDOVAL 

                                                                  SEC. MUNICIPAL 


